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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

{LS.)

Decrato N° 7.798 12 de noviembre de 2010

HUGO CHAVEZ FRIAS
Presidente de la Replhlica

Con el supremo compromiso y voluntad de lograr la mayor
eficacia politica y calidad revolucionaria en Ia construccién del
Socialismo, la refundacién de la nacién vanezolana, basado en
Qr}ncipios humanistas, sustentado en condiciones morales y
eticas que persiguen el progreso de |a patria y del colective, por
mandato del pueblo, y en ejarcicio de la atribucién que me
confiere el numeral 16 del articulo 236 de la Lanstitucion de fa
Republica Bolivariana de Venezuela, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 65 del Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Orgdnica de la Administracién PUblica, en
eoncordarjcia con lo establecido en los artleulos 4, 19 y numeral
50 del articulo 20 de la Ley del Estatuto de la Funcidn Pablica.

DECRETO

Articulo 1°. Nombro al ciudadano YURI ALEJANDRO
QUINONES LEONES titular de lo cédule de identidad
N° V-.1B.192.071, Viceministro de Daporte de Rendimianto
del Ministerio dal Pader Popular para el Daports,

Articule 2°, Delego en al Ministro del Rader Papular para el
Departe, I3 jyramentacién del referido ciudadano. A

Dado en Caracas, a los doce dias del mes de noviembre de dos
mil diez. Afios 200° de la Independencia, 151° de Ia Federacién
y 119 de la Revoludién Bollvariana. :

Ejecltese,
(LS.)

HUGO CHAVEZ FRIAS

Refrendado
El Vicepresidente Ejecutivo

ELIAS JAUA MILANO

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para

@l Deporte
(LS.)
HECTOR RODRIGUEZ CASTRO
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MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA RELACIONES
INTERIORES Y JUSTICIA

REPUBLICA BOLIVARIANA 0& VENEZU‘LA

PROVIOENG
CARACAS, 10 nlol'lllﬂuaﬂ
00° y 181°

ElolmdohCMnMnN.donaldQCumSahs WVW

Salas de Bingo y Méquinas Traganiqueles, dicta la siguiente:
PRQOVIDENCIA ADMINISTRATIVA

Articulo 1.- Se designe @ la ciudadana BERLENA MARGARITA GONZALEZ
ESPINOZA, titular de ia cédula de identidad N°V11733 874, ‘como Swrmm
Ejecutiva (E) de la Comisién Nacional d peing

Traganiqueles, a partir del 10 de engze-de 2011. Quod Op facultada para ejercer las
atribuciones que le confiere aglamg
Nacional de Casinos, Salas g

Alejandro Fleming Cabrera
Ministerio el Poder Popular pare ol Turiemo

0 lntamo de la Comisién

Policia
Sollvariana

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
DE PLANIFICACION Y FINANZAS

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENRZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE PLANIFICACION Y FINANZAS

N 2946

Carscas,

2 0 ENE 28U

200° y 161°

RESOLUCION

&

De conformidad con lo previsto en el articulo 16 de la Lay Orgénica
Procedimientos Administrativos, en concordancia con lo establecido
numeral 2 de la Lay del Estatuto de la Funcién Publica, se designa
ciudadana MARIA HELENA HERNANDEZ PRADA, titular de la cédu
identidad N°® V- 16.030.891, como Directora General de Secretaria
adscrita a la Oficina Nacional de Crédito Publico, a partir del 02 de
2011.

g?z;i

Comuniquess y Publiquese,

-

\ igae

of Y RNANZAS

——

REPURLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE PLANIFICACION ¥ FINANZAS

N2y
Carscss, 2 ) ENE 2011

198° y 149"
RESOLUCION

De conformidad con 1o pravisio en e articulo 16 de la Ley Orgdnica de
Procedimientos Administrativos, -an concordancia con lo establecido en el
numeral 2 dal la Ley del Estatilo de Is Funcitn Publica se designa al
ciudadano ISRRAKL EDUARDO DIAZ ZERPA, titular de la cédula de identidad
N* V- 13.472.981, como Director Encargado de Mercados (netitucionales
adscrito a la Direccién Genersl de Operaciones Financieras, en la. Oficina
Nacionai de Crédito Publico,.a pertir de! 02 de fabrero de 2011.

Comuniquase y Publiquess,
N
JOKGE G NETRQ
MINISTRO DEL POD: R
DE PLANIFICACION Y ZAS

Republica Bolivanana de Venezuela - Ministerio del Poder Papular de
Planlficacién y Finanzas - Oficina Nacional de Presupuesto — Nimero 03 -
Caracas, 18 de enero de 2011 - 200° y 151°

PROVIDENCIA

De conformidad con lo establecido en el aticulo 4 de la Ley de
Publicaciones Oficiales, en concordancia con el artioulo 84 de¢ la Ley
Orgénica de Procedimientos Administrativos, se procede a la caireccion
de la Providencia Nro. 279, de fecha 20 de diciembre de 2010, publicado
en la Gaceta Oficial de la Repiiblica Bolivariana de. Venezuela Nro. 6.012
Extraordinano de fecha 22 de dicieinbre de 2010, por cuanto se incurrib
en ol siguiente error matenal:

Donde dice:

PRESUPUESTO DE CAJA
(Bolivares)

_ Concepto Presupuesto 2011
Saldo Iniclal . 1.803.742
Ingresos 57.066.769

Ingresos de operacién 44.075.764
Disminucién de activos
financieros 119.966
Incremento de pravisiones para
beneficios sooiales 7.680.979
Otros ingresos §.190.080
Saldo iniclal ¢ Ingresos J8.060.811
Egresos 03.778.304
Egresos de operacion 41.555.663
Inversion real 9.945.966
Disminucion de pesivos 0.048.670
Incremento de inversion .
financiera 1.508.660
Otlros egresos -1.719.635
Saldo final ' (4.818.083)
Debe aecir:
PRESUPUESTO DE CAJA
(Bolivares)
.___Concapty Presupuesto 2011
Saldo Inicial L883.742
ingrescs 2447518
Ingresog de aperacién 43.013.577
Disminucién de activos
financieros 119.956
Incremento de provisiones pare
beneficios sociales 7.680.979
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Otros ingresos 11.633.004 Maguinayias y squipos de comstrucsise : 5.480.000
Saldo Iniclal + Ingresos 04,341,258 - Produecién prepia (Gestss eapitalizobim) 468966
Egresas 82.778.304 Gustos de parvonal 4.405.96¢
. Servicion no personales . 60.000
Egresos de aperscién 41.558.663 : ’
Inversién real 9.945.966 - Insrementy de laventacies 3ssae
Disminucién de pasivos 9.048.670 -
incremento de inversion :
financiera 1.508.660 G Mowslinde Fiasnelers: Diho 385540
Otros ‘egresos 1.719.835
L CUBNTA FINANCIERA
Saldo final
m A, Puontes finsnslevgs - 14506
§e proocede en eonsecuencia & una nuave impresion, con | aomoadn - A ML
w , 1] .
antes indicads, subsanando e emor referido. D e s cae pazo i
Comuniqusese y Publiguess - Pasives 13.961.726
ALFREDO R. PARDO.AC ~ ln-un'o de nv:hw gn‘hndldm soclales 74809
JofodolaOﬁcimeLoh}(‘ pﬂ‘r Tt o s rovisioms ] S
’ S ! de pmivos a mediano y lrgo piazo 1.596.608
_ B Aplisseionss financierss . ' priii.” ]
Wblmmmavm-Mw&lem*MiMy - At ——
:m_%m:{m*m-nmzn&mwk Diciembre Incromaento de Otras oeniss Y sfactos por cobrer 1.508.660
- Pasives - ' sensm
Disminncion de seantss y ¢50cios por peger 6812508
Disminucidn de oiyos pesives . 236062
PROVIDENCIA ’
- Diflals finapsiore J.m

Por disposicién del ciudadano Vicopresidente Ejeculivo o Consejo de Ministros de feche
leedioiunh-daZDlo.nmﬁndommempadhuidmdahWh
acuerdo a lo previsio en e Asticulo 242 y el Numeral 4 del Articulo 239, de la Constitucide
dehRmbliuBollvwimchmhyamfmnhmbluidonh.mmwy
7ldcthyOrilniudehAdminhhciénFinnd«uHSmmNblico.uMd

de Ingresos y Gastos 2011 de la empresa C.A- LUZ ELECTRICA DEL
YARACUY (CALEY), por la cantidad de SESENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS BOLIVARES
muomxmmmmmrmmeldmmm«umu
fecha 13 de Diciembre de 2010. En consecuencia, se autoriza sy publicacion de acuerdo con

1a siguicnte distribucién:
CUENTA AHORBO INVERSION FINANCIAMIENTO
(Bolivyres)
1. CUENTA COMRIENTE ‘
A lagrmss corrientes 22584
« Ingreses de eperacién 43013877
Vonta ds bicnes y servicios ' 43013577
- logreses dJe la propiedod ) 1.062.177
Otros ingresve Je la propicdsd 1062177
- Otres Ingreses 5.190.080
Otrow ingresos ajenos & la operncid ' 3.190.080
B Gastos wrrlc-u- #0.913482¢
~ Glastas dg wperacién : . 41.340.489
Ganos de pereonal 17.682.637
Mateyial ini y ! 11.465.2%
Servicins no personales ' . 12.401.70
Qtrus gastos 6iM.00%
Depreciavidn y amnetizayion 694.006
- Tramburensisy y Denasionss 1000
Trnalrsacassiias iarnn l socto peivad o
Penisionss y jubilaciones 91,000
« Ajnsisa por Varinsién do luventaries . (3985.00M
- Gustos ajsnos 8 In operucidn ' 1638634
Impuestos directos 346.500
Ouos gastos ajonos a ls operucide * 1202.135
C.  Resultade Kcundmice: Ahgrro 9.361.968
1L- CUKNTA CANTAL
A Ingrases do eapiisl 048266
Abomo en cuswis cosriente 9.251.960
In de lu dopreciacion y emostizaciim acuulades : €94.006
B Gestos de sapltal LR

- Artivos Reules 5.400.000

RESUMEN DL FRESUPUESTO DE INGRRSOS Y GASTOS POR CATEGORIAS

(Welivare)
lagrems ' ) Hansm
Ingresos comvientes @234
Ingresos de capital . 654,006
Recursos flmancieros 14.512.760
Proyecios 49265434

Acciones centralisadss 15.206.766

[
w—Tirtids Desomiossite - Presppese ity |

@ Gastos d puesonal Rot

w Maserishes, sumioisnrcs y mepcanciss u.“su%

403 Servidios po porsonsies ) 12.060.7%

“w Activos rslen smm'p

a8’ Activos fisanciercs 1508 60

o Trangforincius y Dotpcionss nmlﬁ

s Otrow gasos ' ’ uzwé

4.11 Dismminucin Je pasives 9.04'."7+

TOTAL u.mat
'
FRESUPUSSTO DE CAJA :
(Balivares)

Salde inicial ' mIe
Ingrowos de opesacién a03sm
Disminocion de sotivos finansioros 119956
! do proviskoss pars beneficios social 760097
Otros ingresos 11.633.004

Saido Injsie] + lgreses ML

Egroses - . SUTIAS2
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Egrosos de operacidn 41.555.663 como Director Ganeral de imprenta Nacional y Geceta Oficial, del Sarvicio Auté de imp
el bire | e o st f st e e
de o fin 1.508.660 Y
Otros cgreace : 1.719.635 .
Articulo 2. Se delega a! audadano Radl Enrique Pedatloza Brave, ttular de la céduia de identidad
< Salde find 284 N* V- 12.884.270, lafrma da los actos y documentos que 86 indican & continuacion:
1. Certificacién de lps documentos que cursen en s wvos del Serviclo Autd p
PERSONAL POR TIPO DE CARGO Nacional y Gaceta Oficial, previa aprobaciin del D cho del Ministro.  *
. 2. Conirgtos para 19 adquisicidn de bisres o p on de ios, de rdo con el Deoreto
Tipe de Carge Prosupweste 2011 con Rango. Valor y Fuerzs de Ley de C i Pubbcas, do el monto de lo
N° de Cargos contratacion no exceda de DOS MIL QUINIENTAS UNIDADES TRIBUTARIAS (2.500 UT),
previa aprobacion mediante Punto de Cuenta pre do a la ma: idad del Ministeri
Perseanl Bje » fampe compicte 'Y} del Poger Popular para la Comunicacion y ia informacion, o @ quisn ests designs.
Dirocrivo . 3. Contratos de serwicios profesionsles. previa ion mediante Punto de Cuents presentado
Frofugionsl y sécxicn . 76 a la maxi idad del Mini dél Poder Popular para ls Ci icacion y La Infi i6n,
Pcsonsl Adrinicntivd s o & quien ste deeine.
4. Actos administrativos que tengan por objeio los L H . retros de
) squatios funcionarios que ocupen cargos de alto nivel o de confianza, previo cumplimiento da
Porsonel caniratude k] las formak logates pertinantes, de conformidad con la Ley del Estatuto de la Funcion
Personed abministrative . 5 Pubica. )
. 5. Las drdenes de pago y compra que deban emitirsa en ejecucidn del presupuesto dol Servicio
Total 0 Auto imp \ncCH y Gacata Oficial, pravia vesificacién del de los
logales blecidos para su
RESUMEN DE FROYECTOS 6. Cheques emitidos per el Servicio Autd Nacione! y Gaceta Oficial, firmados
. CORjL con el dor 0 persona ig: a quien lo la ejecucidn de
. 12 aetividad financiera y de admini on '
Chdige Denassinaciés Ul“‘f* Presupnesto 2011 7. Obtencion e mversién en gastos propios del Sefvicie Autd Imp Nacional y Gacsta
Medida Oficigl, de los ing pr i de la cion de los servicios que preste,

corforme al Dacreto de creacidn del Servicio.

112550 Plasi " a Red e 8. Documsnios relacionados con la reaiizecion de las funciones contables y financieras de

Distribucide o Ia C_ A- Lz Eléctrica del Wecuciin prossusciiria del Sorvico Auonome, lob apatados prasupuestarios y demds
Yaracey para & afio 2011 Obra 75 compromisos y pagos derivados de la o) ion del fo del Servicio Auténomo
N . Imy Nacional y Gaceta Oficial.
112502 Operacitén y mastcnimiento de la Rod de P'W L Y L * o ! . . .
Distribucide de Ia C. A_ Luz Eléctrica del 9. Coh b de coop: . aciproco en el ambito educativo,
‘Yamacuy parq el aflo 2011 Hora 3 tecnologico y de senicio. previy aprobacion mediante Punio de Cuenh‘ presantado 3 la
_ . i axima dad del Ministerio del Poder Popuiar para la C ion.y la Inf idn, 0 8
112563 Scgwridad, higiene y smbiente de Ia . . .
C. A. Luz Exstrica def Yaracoy pera el quian esto designo.
30 2011 Evento 1 10. Solicitar, aceptar y racitir donaciones y disp do las mi provio imiento de le
112571 Sorvicios comerciales de la C. A. Lyz normativa legal vigenis. a nombre de la Republica, Miristeno del Poder Popular para la
Ebéctrics del Yarecuy para ol afio 2011 MM Bs. Recaundado 46 Comunicacion y la Infi iGN 0 a Quien este designe.
12577 de pésdidas de e g la ) Am'.culo 3 El presanie ado de nombramiento y delegacion de fima no conlieva. ni entrafia la
C A Le Eli ica del Y' T para ol _ facuitad de subdelegar las atribuciones confaridas.
afo 2011 Gigavetio / hora 478 . Atticulo 4: En los actos y documentos suscritos en el ejercicio de la presenta delegacion de firma, se
] s dabera indicar inmediatamente, bajo la firma del funcionano delegado, la fecha de emigion y el
Co-u@-u-_y hblh-t- - - ! nimero de Ia presente Resoiucion. asi como la fecha y el nimero de 12 Gacsta Oficial de 1a Republica
FPor ol Ejocutive Nacionsl, Boli a de Wi ignte la cusl haya sido publicada. :

Articulo 8: De conf con lo an el adicuio 6 del Regl o de Delegacion de Firmas
de los Ministros del Ejeculivo Nacional, el referido ciwdadano deberd rondir cuenta 3l ciudadano
Mirustro del Poder Ropusar para la Cemunicacion y la informacion, da tedos los actos y documentos
Qque hubiere firmado, en vartud de la dalegacion confenda.

Articuio 6: Ei Minstio del Poder Popular para la Comunicacion y la Informacion, podrd

] #
MINISTERIO DEL PODER POPULAR increcionamente, rmar los actos y documentos indicadas en ta presents Resolucion.
P ARA LA COMUNICA'(:ION ::;::;:;:xﬂmﬂ:;;’:: Lﬁ:y :ng:nca :’ planrr ag u 'ed:u Id: u p.ublu.:eciOnA
Y LA INFORMACION /

o congimer posEERRON

Glinimonis. did F bt F i perons bs Crronesmi & Sk

Sy Fos ) G
. é ;Comunlcytiényla '

) 'N© 7879 de 07 de diciembre de 2010

ALFREDO B ﬁno;zﬁfﬁ
Jefe de ba Oficiua Nyrional dyPhesup

Caracas, 10 do enero de 2011 Gacet Oficiaf N° 30.568 de 07 de diclembre de 2010 .
' e | TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA
Resotucitn N° 003
e
ANDRES GUNMLERMO IZARRA GARCIA, Minisio del Poder Poputar para 18 Comunicacion y la o ) 1115
Informacitn, en ejercicio de ias jones que me el Decrato N° 7,879, de facha 07 de
LA APRBLICA GOLIVAKIANA DE VENAZUELA
de 2010, p on la Gacsta Oficiel de la Republica Bolivariana de Venezusla N* [T T
39.568, de ia miama fochs, on ia 0on io establecido en 1o articuios 33, 77, 112, 19 ELMISLIAL SUPREAIC € JsTIC
¥ 26 del Decreto con Rango, Velor y Fuerza de Ley Ovgdnica de Administracion Pablica, publicado en SALA CONSTITUCIONAL
Gacsts Oficial do ls Repiblica Bolivariena do Venezuela N° 5.890, de fecha 31 de julio de 2008, de . ORALES LAMUNG
conbormiiad com la dispuseto en ol articulo 5, numeral 2, articuio 19, en su (itimo aparte y 20 de Ia Magistrada Pouente: LUISA ESTELLA MORA
Loy del Estatuto ds ia Funcibn Pibiics, y segin ol Regiamento de-Delegecién do Fime do ios Expedients N* 06-0336

Ministros del Ejecutivo Macional, publicado en Gaceta Oficial de ls Repiblica de Venezuela No
29.025 de fecha 13 de sepliombre do 1980, -

El 8 de marzo de 2006, so recibio en esta Sala Constitucional del Tribunal Supremo
ABSUELYVE

de Justicis escrito comtentivo del recurso de nulidad por i ityciopalidad cjersido
Asticulo 1: Encarger fmels tanto ase designedo of Muder, ol ciudedeno Radl Ewrique Refal conjuntamente con medida cautelar innominada, por los abogados Juan Carlos Gutiémez C.

Brawg, portsder da le cidule da identided N° V- 12.884.279, & partir del dia 20 da enero de 2011, v Claudia Valentina Mijica A., inscritos en ef Instituto de Previsién Social del Abogado
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bajo los Nros. 36.816 y 37.020, sespectivamgute, e su caricter de apoderados judiciales do
Jos ciudadanos JOSE GUERRA, ORLANDO OCHOA P.. JESUB ROJAS D. y OSCAR
GARCHA, titulares de las cédulas de identidad Nros. 4.947.607, 5.300.795, 1.856.388 y

1.752.855, contra “(...) las mormas comseridas en los articulos 113, 114 y la Disposicion -

Transitoria Décime de la Lay de! Banco Cantral de Venexyels, pudlicada en la Gaceta
Oficial N* 38.232 del 20 de julio de 2005 (...), por ser violatorias de los artigulos 318 y 320
ds la Comgtitueidn (...)".

E! 14 ds marzo de 2006, ss dio cusata en Saja del prosante sxpodisnte y 30 dasignd
poncntc « la Magistda Luiss Estclla Morales Lamusio, quien, son tal carécter, suscribe el
prosente falio.

" Mediapte decisite N 932 dol 9 de mayo da 2006, esta Sala se doalars competente y
admitid o) recurso Je nulidad interpuesto, asimismo se pronuncit sobre ls improcedencia de

Is medids cautolar innominada gjercide y ordend citar medianie oficio a los ciudadanos -

Presidents dol Banco Central de Vemezusly, Presidente de la Asamblea Macional,
Procuradora General de la Repibiica y al Fiscal General de la Reptiblica; asi como ¢l

emplazamiento ds los interesagos mediante cartel.
E1 28 de septiombre de 2006, se Librb el cartel de emplazamiento.

El 11 de octubre de 2006, la parte recurrents consignd en autos dicho cartel, ¢l cual
fue publicado en la edicion del diario “El Universaf" de esa misma fecha.

Varificadas las citacionss mediante oficio, a los ciudedanos Presidente del Banco
Central de Venezusla, Presidentc de la Asambles Nacional, P dora G | de la
Repiiblica y al Fiscal Gepsral de la Repiblica, Jos representantes judiciales de la parte
recurrente, solici mediante Hos “se que con cardcter de wgencia a la

diencia para a lgs porfes”, requerimiento que fundamentason entre otras
considersgiones, en lo que a su dockr intye un agr

F3

y de “los probl
p

e

i0s y i0S que s¢ Vienen pr ndo™, do a que “continian los

traspasas de reservas del Banco Cemral g FONDEN"

Transcurridos los lapsos procesales correspondientes, el 29 de septiembre de 2009,
siendo ia eportunidad fijada por ests Sala Constitucional pary que tavicra lugar el acto de
informes, se llevé a cabo el mismo, dejéndose constancia de 1a presancia de los ciudadanos:
Cruz Febres y Manue] Galindo, en su condicién de los reprssentantes judiciales de la
Asambisa Naciona); Judith Palscios, apoderada judicial del Banco Central de Venezusia y
Dayans Alfonzo, representante de ls Procuraduria General de ls Repablica.

El 10 de noviembre de 2009, v¢ designé p s Ia Magistrada Luiss Estella
Morales Lamufio, quien, con tal carictar, suseribe el presente fallo.

El 13 de enero de 2010, se dijo “vistos” en la presente causa.

Realizado ol estudio individual de 1as actas que conforman <l presents expediente,
wsta Sala Constitucional pase a decidir praviss las siguientes consideraciones.

1
DEL RECURSO DE NULIDAD

La pante recurreme fundament6 su pretensién, en los siguientes argumentos de
hecho y de derecho:

Los recusrentes en su escrito desunciaron que “(...) ¢l articulo 113 de la Ley del
Banco Cantral de Venezuela contiene ¥BG contradiccion con sl ido del articulo 318
de la Constitucion (...} al alterar el mecanismo mudianie ¢l cual PDVSA debe vender al
BCV todas las divisas producto de las exporiaciones petroleras” y; denuncié la violacién
do! articulo 314 de la Constitucion de Is Repiblica Bolivariana de Venezuels, ¢ cual sefiala
que “mo habrd ningtin tipo de gasto gue wo haya sido previsto en la Ley de Presypussio”,
asi coms dal azticulo 320 del Texto Coastitucional, en concordancia con los articulos 49 y
52 de la Ley Ovginica de la Administracidn Financicra del Sector Publico, toda vez que al

prohibirse ia posibilided que “c! Bamco Central de Vemsswels financie gasios no previstos *

on la Ley de Presupuesto, ni ¢l financiomisnto de politicas fiscales deficitarias ™.

Quic “las mormas impugmadas de lo Ley dsl Banco Central de Venezuila permitirdn
que [as divisas qus 3¢ cansideren ‘excedentarias’ seon transferidas del Banco Central de
Vemazusla a un emte dependiense del Hjecutiva, sin que el instituto emisor reciba ¢l

contravalor correspondients en momeda nacional; talss recursas van o wn Fondo dispussic
par ¢l Ejecutive Nacional, ‘g loz fines del finonciemionto de proyectos de inversion. La
contribucidm fiscal de PDVSA, ¢s posible porgue lo empresa vende las divisas ol Banco
Central de Vensrusla, de manero.qus PDVSA tiene sn moneda nacional el squivalente de
las divisas que transa con ¢l Banco Cantral de Vanezuela Si las reservgs aumenion, lo
mismo ocurre con lds ingresos de PDVE4 en bolivares, la comribuciin fiscal y usualments
el gasto publico. Esto es lo que ha ocurrido en Venetucla, cuando parte importante de lo
expansidn del gasto publico sc financid con los aportes fiscales de PDVSA, y mds
recientemante desde 2003, con ol gasto parafiscal de la empresa petrolera. Al impedirse la
tronsformacion de las exportacionss petroleras sx resarvas internacionales, PDVSA pusde
retenar es0s fondos, sin control del Banco Centrgl da Vemszusla. Si el gobierno exige esos
recursos para gastarios internaments s arriba al mecanismo madicional, toda ver que ex
‘este caso el gobierno tendria que vendarlos al Banco Central de Vanesuela para obtenar
bolivares, cumentardn las reservas, ¢l gasto y por ianio la base momstario. Awngque bajo
este mecanismo Mo hay uso mawatario indabido da reservas internacionales, si se estd
realizando un gasto que wo ha side previst en ia lay de presupuesto, violando el grticulo
314 de la Constitucidn. Un case ro muy diferents ocurre cuando las fondes que retiene
PDVSA se gastan en ¢l exterior. Al no intervemir el Banco Central de Veneruela, no se
produce la expansion de la base monetaria y al gobierno tendri mds recursos -liberados
por los gastos en el exterior- para gastarlns internamente para muevos fines fiscales™. ‘

Que “si PDVSA puede fondos en divisas ol margen del Barco Censral de

Venezuela, es wvidente que con ello se quiebra el principio de la centralizacion de las

divisas que ha existido en Vemezuela, con el objeto de coordinar la gestion de la politica
monetaria y cambiaria. Principio que akora tieme rango y Jerarquia constitucional, segun
el articule 320. Por otra parte, uno de los avances institucinnales mds importantes de la
banca central ha sido la de impedir que los instituros smisores financien los déficit fiscales,
en vista de la experiencias inflacionarias derivadas del financiamient io. Los
casos de hiperinfiaciones en Alemania, Hungria y Austria duranie los ahos treinta dal siglo
XX dejaron evidencia firme de la relacidn existents entre fi i io dal
déficit y la hiperinflacion. Los pr de alta inflacion y episodios hiperinflacionarios en
paises de Amidrica Lating como Argemiina, Peri, Bolivia y Nicaraguo igualmente
vbedecieron a las diversas formas de
los desbalances fiscales™.

ias cown instr para enfugar

Afiemé que “(...) el articulo 113 da la Lay del Banco Central de Venasuela contiene
una comradiccion con el comtenido del articule 318 de lu Constitucidn (...) al alterar ol
mecanismo madiante el cual PDVSA debe vender al BCV todas las divisas producio de las
exportacionss pyiroleras. Seguin ¢l articido 113 de la Ley del Bunco Central de Venezusla,

.

PDVSA no estd vbligada a negociar con el enta emisor sol; las ias

para el fingnciamiento de sus gasios internos v la contribucion fiscal, sino que esid
Jacultadu para mantener fondos en divisas al margen del Banco Cerural de Venszuela Es
evidente que ¢llo quiebra el principio dv centralizacién de las divisas al margen del Banco
Ceniral de Venezusla. Ex evidenta que con allo 3 quiebra el principio de centralixacién de
las divisas que ha existido en Vemezuslu con el objeto de facilitar el manejo de la polltica
monetarig y cambiaria en procura de la estabilidad monetaria y de precivs (...} "

Sefslo que "(...) por un lado el Banco Central de Venezuela (articulos 113 y 114)
permite la posibilidad que en ¢! fuswro PDVSA pueda divisas o disposicion del
Ejecutivo Nacional, sin enterarias a! Banco Cantral y, por oira parie, la Disposicion

Transitoria Décima ordena porner a disposicion del Ejecutivo Nacional un monto de (...)
USS 6.000.000.000.00. sin cumplir el
113y 114 de la mencionada Ley (...)".

ional previsto en las articulos

Considerd que “(...) bajo la reforma aprobada ¢s muy dificil, por »o ser imposible,
que ¢l BCV pueda lograr la estabilidad de precios o la preservacion del wilor intermo y
externo de la unidad monetaria (...)", 1o cual 2 su juicio se evidencia en Is transforencia de
US$ 6.000.000.000,00, implicando ello una disminucion de Ins reservas interacionales, y
gencrando no sélo un menor respaido de Jos bolivares en circulacién, sino un proceso
gradual denjmtesdepreciospuawnpﬂsudi:hp&ﬂida.lﬁoomohuﬁdﬂhnpihlu
y presion en el mercado paralelo. Igualmente, aduce que “(...J este procero es mitigado
t?,:poralmcme por los altos precios del petréleo y el cositrol cambiario que dosifica la

enrega de divisas (...)".

Queel ido de las disposic jvas impugnadas, pretende desconocer
la competencia exclusiva establecidi a favor del Banco Central de Venezuela
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Denuncié la violacion del articulo 314 de la Constitucién de ls Repiblica
Bolivariana de Venczusla, ol cusl safiala que “(...) wo habrd ninguin tipo de gasto que no
haya sido previsto en la Lay de Presupugsto (...)", ast como del articulo 320 de¢l Texto
Congtitucional, en concordancia con los artioulos 49 y 52 de la Ley Orghnica de la

Administracién Financiera del Sestor Pdblico, toda vez que al prohibirse la posibilidad que v

“(..) ¢l Banco Central de Vensyusla financie gastos no previstos en la Ley ds

P,
or

p . ni ¢l finamciamiento de politicas fiscales deficitarias, asl sea para atender
proyecios de inversiom en la scomomia real y en la educacidn y la salud: el mejoramiento
dul perfil y saldo de la deuda publica externa; asi como, la atencidn de situaciores
especiales y estratégicas. Todos estos gastas puedan astablecer dentro del orden fiscal que
establece la Constitucion y la disciplina presupuestaria. Como se ha explicado, al provenir

g
>

los recursos del Banco Central de Vi un financiami io del
gasto piblico extrapresupuestario, es decir, de gasto deficitario que no cusmta con una

contraparée en ingresas ordinarios (...)".

Asimismo, denunciaron que “cualquier gasto del Ejecutivo Nacional kaga con
cargo al Fondo (FONDEN) a que hace referencia ¢l articulo 113 de la Ley del Banco
Central de Venezuela, seria un ga{ta no previsto ¢n la Ley de Presupussto, lp gue esta
expresamenie prohibidg en el articulo 314 de la Constitucidn®

Que durante la sesién parlamentaria del 19 de junio de 2005, el Ydiputads Cabeza
respondid (...) ‘que los diputados que adel

este trabajo, tememos cerca de seis
meses al lado del gabinste econdmico, con um grupo dr asesores tambidn de la presid

de la Asamblga Nacional, de la propia Comisiom, de SUDEBAN y hubo unas corridas de

Aol

P

mdcr

; huba um cdlculo de flujos, que rosotros mismos hicimes junto
con PDVSA; y consideramos gue éste era un monto adecuado con el que podria nacer el

FONDEN’ (..). De esta intervencion se deriva que existem estudios técmicos mo

pre. dos ni a la Asamblea Nacional ni al paiy”, por lo que solicitan “a esta Sala
Constitucional (...) se evalien estos estudios citados por el diputado Cabeza, en contraste
con la arg i da en este documento”. Iguslmente, aducen que en el

proceso de formacion de la Ley del Banco Central de Venezuela, no se presents el
correspondiente informe técnico de impacto econémico lo que a su juicio constituyé una
violacién del articulo 86 de la Orgénica de la Administracion Financiers del Sector Piblico
y del “articulo 134 de su propio Reglamento de imterior y Debatss, el cual obliga a

elaborar el respectivo informe de impacta ecandmico”.

Denunciaron que “cualquier gasta del Ejecutivo Nacional haga con cargo al Fondo
(FONDEN) a que hace referencia el articulo 113 de la Ley del Banco Cewiral de¢
Venezuela, serla un gasto mo prevista en la Ley de Presupuesto, lo que es(a expresaments

prohibido ¢n el articulo 314 de la Constitucion”.

Finalmente, solicitan se declare con lugar ¢l recurso de nulidad interpuesto, s¢
anulen los articuios 113, 114 y la Disposicién Transitoris Décima de la Ley del Bance
Contral de Venszuela y se establezcan con cardoter retroactivo los efesios de la decision
que &] efecto dicte asta Sala.

I
DE LOS INFORMES

l.- La representacién judicial del Baneo Central de Venszuels, afirmé que
“negamos, rechazamos y contradscimos que la disposicion contenida en «l articulo 113 de
la Ley del Banco Central de Venezuala se ancuenre viciada ds nulldad por quebramtar el
‘principio de cemtraiizgcién de divisas' disp segun 3 lan las recurrentes, ex

nuestro texto fund [ Agimi g rech

¥y comtradecimos gue la
mencionada disposicidn prevea macanismo alguno que implique por parts de asts Instituto
convalidacidn o financiamientp de polltica fiscales deficitarias, proscrita en ¢l articulo 320
de nuestra Carta Magna”.

Qua los accionantes afirman en su escrito recursivo que la disposicién contenids en
el aticulo 113 de la Ley del Banco Contral de Venezuela, conculca el “principio
constitucional de la centralizacion de divizas” previsto a su entender en la Constitucién de
Ia Republics Bolivariana de Venezuels; pretendiendo de esta forma asimilasio con la
funcién constitucionalmente ida a nuestro representado de “gdministrar las

reservas internacionales”.

Que ei Constituysnte de 1999, al desarroliar el régimen competencial de nuestro
mandante en el articulo 318, refirié de manera expresa a la funcién de “administrar las
reservas internacionales”, sin hacer mencién alguna a la centralizacidn de la totalidad de

ludivhppmv«ﬁmddiwuomnlaonnioul.loqueondmnpﬁmu.qum
Gltima no constituye principio de orden, constitucional alguno como temerariaments
aducen los recurrentes. ’

Que el articulo 113 de Is Ley del Banco Central de Venezuela de 2001 y su reforma -
de 2002, que las divisas que sc obtuviesen por concepto de las exportaciones de
hidrocarburos debian ser vendidas exclusivamente al Banco Central de Venezuel, al tipo
de cambio que rigiers para cada operacién. Asimismo, I Ley otorgé ol mandato al Instituto
de “..suministrar a Pardleos de Venesusia S.A., ¢ al ente creado para el mansjo da lg
industria petrolera, las divisas que esta empresa solicite para la cobertwra de sus
necesidades, de acusrdo con ¢l Presupuesio de divisas aprabado por la Asamblag de dicka
empresa para el respectivo ejercicio, asi como con la programacion trimestral que daberd
ésta presentar al Banca, dentro de los gltimas quince (13) dias de eada trimestrs...”.

Que ¢l régimen de sdminictracién de divizas contenido en ¢! Convenio Cambiarie
N° 1 de fecha § de febrero de 2003, recogia y desarrollaba el régimen previsto en sl yticulo
113 dela Ley del Banco Central de Venczucla, en cuanto referia a Is venia de Ias divisas
obtenidas por Petréleos de Venezuela, S.A. y sus emprosas filiales. En wl sentido, pautabs
dicho Convenio que ese empresa debla vender al Banco Central de Venezusla 1a totalidad
de las divisas originadas por las actividades, cuslquiera que 3ca sy origen o natureleza
(articulo 12 del Convenio Cambigrio N* 1. Sin smbargo, si propio Convenio Carabiario N°
1 establecié un régimen de exoepcién a dicha ohligacion ‘general, contemplando que ¢l
Directorio del Banco Central de Venezysla quedabs facultado para autorizar a Petrdleos de
Vencausla, §.A., al mantenimiento de fondos en ¢l axtesior.

Que ¢! actual régimen de centralizacién de divisas, devienc de la reforma pareia] do
la LeyddBmcoCean-VmMpubManhGumOﬁciddehhpdbliu
Bolivariana de Vanezuela N° 38.232 Extryordingrio-del 20 de julio ds 2005, cuyos aspectos
més rsievantes sen que: 1.~ Se establece que las divisss que se obtangan por concepto de
exportaciones de hidrocarburos, gassosos y otras, serén de venta obligatoria ‘al Basco
Central de Venezuels, excepto lss divisas provesientes de la actividad raalizads por
Betrdleos de Venezusia, 5.A., las cuales sarin vendidas al Ents Emisor por las cantidades
neccaarias para atender los gastos en bolfvares qua la propia Lay indica. 2.- Se aptablece «
que sl remanente de divisss que Petrdleos de Venezuela, S.A., deje ds vender ol Bance
Central de Venezuela, excluidos los montos en fondos en divisas sutorizadas por el
Instituto Emigor, no seri para a propia empresa, sino que deberd tranaferiree 8] Fondo que
crearia el Ejecutivo Nacional a los fines del financiamionto de proyectos ds inversiéa en la
cconomia real, educacién y sajud, pars ol mejoramionto del perfil y saldo de In deuda
pablica y la atencién de situaciones especiales y esteatégicas. Todo esto ha sido reiterado en
ol Convenio Cambiario N* 9 det 15 de septiembes de 2005, posteriorments reformade en
fochs 21 de marzo de 2007, publicado en Ia Gacets Oficial da la Repiblica Bolivariana de
Venezuela N° 38.650 dal 22 de marzo de 2007.

Qus ¢! Presidente de la Repiblica, con ocasién de la mencionada reforma de la Loy
del Bahoo Central de V. la, mediante D N® 3.854 publicado en la Gacew Oficial
de la Repiibljca Bolivariana de Venszuols N° 38.621 del 29 de agosto de 2005, autorizé al
Ministro del Poder Popular para las Finanzas para que procediera a la creacién de una
empresa bajo la forma de sociedad andnima que estarfa bajo su control accionario y
estatutario, 1a cual s denbminaria Fondo de Desarrallo Nagional FONDEN, §.A., y que
desarrollaria ¢l objeta conferido al Fondo aludido ou ¢l articulo 113 de la Ley del Banco
Central de Venezuela, lo cusl tuvo lygar mediante documento constitutive estatytario
publicado en la Gaceta Oficial de 1a Repiblica Bolivariana de Venezuela N© 35.269 del 9
de septismbre de 2005.

En funcién de lo antes expuesto, queda en evidancia, que la obligacién de vender al
Banco Central da Venezuela las divisas proveniatas de los ingresos por exporiacionss de
hidrocarburos que da lugar a ls llamada “centralizacién de divisas”, se ha materializado a
través ds distintos instrumentos de orden Jogal y sublegal mas nunce, por ¢l contrario, -
derivado de la ejecucién de principio algupo conteido en nuestro texto fundamental; y asf
solicisamos sea declarado.

Que ol articulo 113 cuys nulided 3¢ solicita, asegurs que o Banco Central do
Venazuala soa ¢l autorizado ex lege paes adquirir las divisas provenienies de dicho sectoe
en los términos shi enunciados, y en consccusncia, su sdecuada disponibilidad y sy

_ conversion cn reservas intemacionales, las cuales centralizadas e le autoridad monetaris

son pieza csencial del régimen monstario y finsnciero, que parmitirian a la Repéblisa
afrontar 105 pagos internacionales del pais y saldar los déficits de la balanza de pagos que
puedlnpme’maru.uki«dohpn‘&ﬁﬂlﬂvu.dcqudmodcmdiﬁmqum
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son vendidas ul Ente Emisor, sean destinadas s Is inversitn real y productiva, satisfaciendo
los objetivos que persigue el Estado Socisl de Derecho y Justicia, todo lo que demuestra
que el articulo en referencia persigue alcanzar una auténtics comunion entre la consecucién
de los fines econdmicos con los socisles que informan nuestro modelo de estado.

due en el articulo 311 de la Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela,
- se le dio rango constitucional a) noble principio de que “El ingreso que se genere por la

plotacién de !a riqueza del subsuelo y los minerales, en general, propenderd a financiar

la inversidn real productivg, la educacidn y la salud”, mandato éste que es desarrollado por

¢l legistador a cabalidad en el articulo 113 impugnado, y que de suyo demuestra que ls
pretension de los recurrentes es a todas luces contraria a la aplicacién y desarrallo del

{udido- objetivo disp en nuestro texto fundamental.

Que ¢l aludido régimen de centralizacién de divisas, en forma alguna menoscaba la
compe(cncin que de manera exclusiva y obligatoria tiene atribuida constitucionalmente ¢l
Ente Emisor pars “administrar las reservas internacionales” en su poder, habida cuenta
que tal funcién abarca, primordialmente, Ja id6nea inversion de las mismas, en base a tres
criterios fundamentales, como son: et de seguridad, el de liquidez y ¢ de rentabilidad; todo
1o cual efectia y seguird realizando nuestro representado con base en criterios técnicos
universaimente admitidos y a través de una cuidadosa observacion de los mercados
financieros internacionales.

- De ese modo, es forzoso concluir que el articulo 113 de Ja ey del Banco Central de
Venezuela, desarrolla la disposicién contenida en el articulo 311 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela y constituye una via que respalda la funcion del Ente
Emisor de centralizar las reservas internacionales prevista en el articulo 7.5 de la citada
Ley, la cual estabs facultads a realizar el legislador de conformidad con le previsto cn el
anticulo 187.1 de nuestrs Carta Magna en concordancia con ef articulo §56.11 eiusdem, tal
como fuere rec ido por esa h ble Sala en ia N° 1.613 del 17 de agosto de
2004, al valocar d contenido de) articulo 113 de la referida Ley vigente para la fecha

Que el actual mecanismo dJe centralizacién de divisas prevé a la par un nuevo
régimen de distribucién del ingreso petrolero en moneda extranjera, a través de la creacién
del Fondo de Desarrallo Nacional, S.A. (FONDEN), constituido por el remaneme de
divisas que Petrdleos de Venezuela S.A., deja de vender a nuestro representado, a los fines
del financiamiento de proyectos de inversidn en la cconomia real, educacién y salud; pare.
el mejoramiento del perfil y saldo de la deuda piblica de situacioncs especiales y
esiratdgicas. '

Queel nﬁiculo 113 impugnado, limita Ia obligacién de Petréleos de Venezuels, S.A.
de vender divisas al Ente Emisor, sélo por aquelk tidades nccesarias a los fines de

atender los gastos en bolivares que la propia Ley le indica, a saber: los gastos operativos y
de funcionamisnto de dicha empresa en el pals; y, las contribuciones fiscales a las que estd

obligada la empress petrolera de conformidad con las leyes y m los montos estipulados en
la ley de presupuesto; y més importante gun, es de recalcar, gue el propio legislador

blecié que el r de divisas que la estatal petrolera dcje de vender a nuestro

representado, excluidos los fondos en divisas que le autorice mantencr el Instituto Emisor,
no serd para la propia empresa ~como podria inicialmente concebirse-, sino que deberd
transferirse al Fondo de Desarrollo Nacional, S.A. (FONDEN) a los fings descritos en la
citada norma, Asi las cosas, se advicrie que el remapente de divisas no vendidas al Ente
Emisor, son &ctivos externos del pais, mas sin embargo, dicho activo mal puede concebirse
como reserva intermacional, por la indiscutible razon, que los mismos no se encuentran a
disposicion y administracién de la autoridad monetaria, requisitos éstos indispensables,
para que-los mismos pudieran catalogarse para un momento y efecto determinado como

reservas monstarias internacionales.

Que resulta irrefutable la improcedente calificacion como reservas intemnacionales
de los recursos aportados al Fondo de Desarrollo Nacional, S.A, (FONDEN) por Petréleos
de Venezuela, S.A., aducida pog Jos recurrenics, habida cuenta que dé la interpretacién de
la citada previsién legislativa, se concluye que el titular de los recursos que deben ser
transferidos al aludido fondo es dicha empresa, quien no hace mdis que honrar una
obligacién de inexorable cumplimiento, siendo por tanto una operacién cuyas partes
tnicamente son: Petroleos de Venezuela, S.A y Fondo de Desarrollo Nacional, 5.A.
(FONDEN}.-

Que ef artfculo 114 de [a Ley del Banco Central de Venezueia, al considerar el
legislador: que de existir varios estudios elaborados por el Banco Central de Venezuela,

contentivos de alternativas metodolégicas viables y optimas, para determinar el nivel

adecuado de reservas y que se encuentren adaptadas a las caracteristicas estructurales de ls
economia venczolana, puede el Instituto clegir someter dicha escogencis a la Comisién
Permanente dc'Fi;lanwkdc la Asambica Nacional, mediante la remisién de los estudios por
parte del Ente Emisor & ém.’wihndo de esta manera la afectacién de otros actos, tales
como el presupuestdo, cuya base esé conformada precisamente por las cifras
correspondientes’ al Nivel Adecuado de Reservas Internacionales, quedando demostrado
que la eleccion de la metodologia por parte de dicha Comision es de cardoter
eminentemente excepcional y allemnativo, y su escogencia se encuentra limitads 6 las

" alternalivas presentadas por el Instituto como Unico experto en {a matetia, lo que desvirtia

gorica el infundado alegato de i itucionalidad del anticulo 114 de la

de
Ley del Banco Central de Venezuela

Que “negamos, rechazumos y contradecimos que la Disposicion Transitoria
Dc'.cinia de la Ley de Banco Central de Venezuelu "...vulnere el papel del mismo como ¢l
tinico y cxclu.sivﬁ garante de la estabilidad monetaria de Venezuela, tal como se pauta ¢n
los Articulos 3(8 y 320rde la Constitucién (..)" al haber. ordenado *..poner a disposicion
del Ejecutivo Naciomal, un monto de {..) USS 6.000.000.000.00 sin cumplir con el
mecanismo comliluciuhal prevista en los articulos 113 y 114 de la mencionada ley..." . De
igual manera negamos, rechazamos y contradecimos que la norma objeto de impugnacion
"..alente contra el valor iﬁzrno de la unidad monetaria al minar su respaldo y en

comsecuencia la estabilidad de precios... ', como temerariamente afirman los recurrentes”.

Que es ostensible crror en el que incurren los recurrenies al exigir por una parte, la
aplicacién del mecanismo previsto en los articulos 113 y 114dela Ley del Banco Central de

£

\Y la, pars la tr encia de los recursos, impugnando simultineamente por

inconstitucional ¢! contenido de las citadas normas, lo que de suyo demuestra la
insoslayable incoherencia de su dicho y la ausencia de fundamentos sélidos que lo

" sustenten, utilizando fundamentos que a todas luces resultan excluyentes, pues no sc puede

d la constitucionalidad” del ismo de distribucion del ingreso petrolero y
coetAncamente solicitar la nulidad de la Disposicién Transitoria Décima, alegando la falta
de aplicacion del mismo, el cual califico como mecani inconstitucional en sus
anteriores . i ¥ < | al solicitar la nulidad de la Disposicion Transitoria

Décima.

Que la consagracion de la transferencia al Fonde de Desarrolio Nacional, S.A.
(FONDEN) prevista en la Disposicion Transitoria Décima de la Ley de Reforma del Banco
Central de Venezuela, debe interpretarse necesariamente como un precepto destinado 2
disciplinar el transito entre la legislacion preexistente y la nueva, por cuanto regula de

modo independiente y temporal una situacion juridica que se presenta como innovacién en

o

el texto de la reforma, razdn por la cual, su p ion de per ia en el ord
juridico se cncuentra proyectada a invalidarse unas vez sea cumplido el objetivo que la
propia disposicion sefal6 como limite de eficacia matenal. lje manera que, mal podrian los
recurrentcs alegar como fundamento de su pretendida nulidad, la presunta inobservancia del
contenido del articulo 114, pues este Gltimo prevé el establecimiento por parte del Ente

Emisor de la Gnica metodologia a ser utilizada para esti el nivel adecuado de reservas,

no guardando por lo tanto el 1exto de la citzda norma ninguna relacion.con €l mecanismo
para realizar la liberacién y transferercia de los recursos previstos en la Disposicién
Transitoria Décima, lo que pone de relieve que el propésito v razén del legislador era su
aplicabilidad de mancra inmediata, desprovista de condicionamientos, cumplimicntos de
mecanismo alguno, o de formalidades no esenciales, dada ta urgencia de iniciar en forma
inmediata, tal y como lo sefaliramos con anterioridad, los proyectos de irversion que

requeria el pais en la busqueda de los principios de igualdad v de justicia social.

Bajo tales premisas, y del analisis de la exposicion de motivos de la Lev de Reforma
en referencia, emerge que el fin Ultimo perseguido por el legislador no era otro, que evitar
la aplicacion retroactiva de la Ley que regula al Entc Emisor, pues si esta ordenara la
inmediata transferencia al Fondo de Desarrollo Nacional, $.A. (FONDEN) de determinados
recursos con base a una nueva competencia del Instituto, cual ¢s la estimacion del univel
adecuado de reservas, se estaria exigiendo una actuacion con base a un aspecto o elemento
del que no se podia contar para la época de entrada en vigencia de la Ley del Banco Central
de Venezuela, esto es, el 20 de julio de 2005, habida cuemta de que ya habia transcurrido
mas de 1a mitad del gjercicio fiscal 2003, y lo dindmico del concepto del nivel adecuado de
las reservas intemacionales, cuya deserminacion por parte del Banco Central de Venezuela
comio una competencia del Instituto es mandato innovador de esta Ley, exige que su
determinacion sea previa ai inicio del ejercicio de que se trate, y se contraste con los niveles
efectivamente observados cn el mismo, a los efectos de vigilar continuamente su
cumplimiento. En consecuencia, resulta evidente que la erogacion dispuesta en la citada

Disposicién Transitotia Décima, a distancia de lo sostenido por la parte actera, no podia
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exigirse como vinculada directamente s la estimacion del nivel adecuado de reservas
internacionales por parte del Directorio del Banco Central de Venezuela, habida cuenta que
dada 1s wgencia en la utilizacién de los: recursos se requeria su inmadiata entrega;
reitsramos, si cf legislador bubiese ordenado previamente su estimacion por parte del
¢érgano de direccién del Ente Emisor y posteriormente su traspaso al Fondo de Desarrollo
Nacional, S.A. (FONDEN), hubiese incurrido en aplicacion retroactiva de la norma.

Que scfialan los recurrentes que “...ni en la exposicidn de motivos ni en ¢l dabate
parlamentario se presemé fundar técnico-econdmico alguno acerca del porqué se
arribé al monto de Seis Mil Millonas de Dblayes...."(..) y qus”... en ¢! procese de
formacion ds la Ley dal Banco Ceniral de Vemazuela, na se presents el correspondiente
informe de impacto econémico lo cual, a su juiclo, violentd mo solo el articulo 134 del
Reglamanto de Interior y Deb: de la Asamblea N I, sino el articulo 86 de la Ley
Orgdnica de Administracion Fi iera del Sector Publico..”. En este sentido, ol
contenido de la norma legal citada no guarda relacion alguna con el proceso de formacién
de 1as leyes; cientamente, ¢l mismo refiere a la consulta que en ¢! masco de las operaciones
de crédito piblico deberd efectuar ¢l Ejecutivo Nacional al Banco Central de Venezuels,
razén por (a cual frente a la incongruencia y falta de relacién de! derecho presuntamente
vulnerado con el tema objeto de debate, debe ser desestimado por ese maximo Tribunal de
Justicia

Por ultimo, solicité se declare sin lugar ¢l recurso de nulidad interpuesto.

2.- Ls representacion judicial de la Asamblea Nacional, afirmd que el actual
régimen de centralizacién de divisas, 3¢ origina de la reforma parcial de ls Ley del Banco
Central de Venezuela, de! 20 de julio de 2005, cuyos elementos centrales se caracterizan en
que se establece que las divisas que se obtengan por concepto de exportaciones de
hidrocarburos, gaseosos y ofrss, serin de venta obligatoria al Banco Central de Venezucla,
excepto las divisas provenientes de la actividad realizada por Petroleos de Venezuela, S.A.,
las cuales serin vendidas al mencions do Banco por las cantidades necesarias pars atender
fos gastos en bolivares que Ia propis Ley indica y; el remanente de divisas que Petrlens de
Venezuels, S.A.. deje de vender al Banco Central no seré para la propia empresa, sino que
deberd transferirse al Fondo que crearia e} Ejecutivo Nacional a los fines de! financiamiento
de proyectos de inversion en ls economia real, educacion y salud; para ol mejoramiento del
perfil y saldo de la deuda piblica y la atenci6n de situaciones especiales y estratégicas.

En este sentido, ¢l resto de las divisas que no son vendidas al Banco Central de
Vensnuels, sean destinadas a ls inversién real y productive, satisfeciendo los abjetivos que
persigue ¢l Estado Social de Derecho y Justicia, todo lo que demuestra que cl articulo en
referencia persigue alcanzar una auténtica comunidn entre la consecucién de los fines
econdmicos con los socisles que informan nuestro modelo de Estado. Por esto, es
trascendente significar que en el articulo 311 del texto fundamental, s¢ le dio rango
conatitucional al principio de que ¢l ingreso que se genere por la explotacién de la riqueza
del subsuelo y los minerales, en genenal, propenderd a financiar la inversion real
- productiva, la educacion y Is salud, mandato éste que desarrolla el legisiador a cabalidad en
el anticulo 113 impugnado, y que demuestra que la pretension de los recurrentes es
contraria a la aplicacién y desarrollo del aludido objetivo dispuesto en nuestro texto
fundamental, &l tiempo que, tal funcién comprende, esencialmente, la iddnca inversion de
lss mismas, en base a tres criterios fundamentales, como son: el de scguridad, el de liquidez
y el de rentabilidad; todo lo cua! sc efectia con bases y criterios técnicos universales
aceptados y a2 través de una cuidadosa observacion de los mercados financieros
internacionales, de manera que el articulo 113 de ls Ley del Banco Central de Venezucla
constituye una via accesoria que respalda ls funcién del Banco Central de Venezuels de
centralizar las reservas internacionales prevista en el articulo 7.5 eiundem.

Respecto » s presunta inconstitucionalidsd de 1a disposicdén comenida en el
articulo 114 de la Ley del Banco Central de Venezuela por constituir uns usvepacion por
parte de Ia Asambica Nacional de las facultades administrativas y monetarias propias del
Banco Central de Venczuels al asignarie & la Comision Permaneate de la Asambiea
Nacional, la seleccion de la metodologis a utilizarse 8 los efectos de Is estimacién del Nivel
Adecuado de Reservas [ntemacionales. Asi es necesario destacar ¢| canicter previsivo del
articulo 114 de la Ley del Banco Central de Venezuala, ai considerar el legisiador que de
exintir verios estudios elsborados por el Banco Central de Venczuels, contentivos de
alternativas mewdologicas visbles y 6ptimas, para determinay el nivel adecuado de reservas
¥ que 3¢ encuentren adaptades o las caractoristicas estructarsles de la economia venezolana,
Mdumkam“M|hcmm*
Finaneas del dogase legisheiivo, racdiamse la semisidn de los eswdios por pane del Banco &
@, exioande de extia svancra la sfectacibn de owos actas, tales conse ¢ PRESIPEEIIO, CUYR

base esté conformads precisamense por las cifras correspondientes al nivel adecuado de
Reservas equitativa de las ventajas sociales.

.

Finalmente, soliciad se declare sin lugar ¢l recurso de nulidad interpuesto.

3.- La Abogada Dayama Alfonzo, en su condicion de representante de la
Procuraduria General de la Replblica, aseverdé que “el articulo [{3 elusdem no ¢s
violatoria de la Constitucion, por cwanto dicka norma garantiza que ol Banco Central de
Vanesusla sea el ente autorirado por ley, para comprar las divisas provenientes tanto de la
actividad petrolera como de los otros sectores, asegurando la adecuada disponibilidad de
divisas parg convertirlas en reserwas internacionales - las cuales deben encontrarse bajo ¢l
poder de la autoridad momstaria -, a os fines de honrar los compr internacionales y
saldar los déficits de la bolawza de pagos que pudiesen existir. Generands como
consecuencia el establecimiento de un régimen monetario y financisro ptimo para el pals.
Ademds, cabe indicar que la mica competencia exclusiva y obligatoria consagrada en el
Texto Fundamemial ol Banco Cemtral de Vi la es la relativa a la ia,
completamente diferemte a la fisscion de administracion de las reservas internacionales, la
cual deberd ejercerse em coordinacién con los demds drganos del Poder Publico Nacional
encargados de la polirica econdmeica general, para alcanzar los objetivos superiores ds .
Estado”.

Que “la referida morma - articulo |13 - permite que con el remanante de las divisas
de PDV5SA, ~que no son vendidas al Banco Central de Venezuela pero que son transferidas
al Fondo de Desarrollo Naciomal (en lo adelante FONDEN)-, se satisfagan los objetivos
del Estado Social de Derecho y Justicia contamplados en el articulo 2 del Texto Principal,
al dulinar:g en inversion real y productiva; lo cual va en armonla con lo astablecido en el
articulo 311 Constituciemal, que imssituye en su ultimo aparte que ‘El ingreso que SI genere
por la explotacién de la riqueza del subsuelo y los minerales, en general propenderd a
financiar la inversion real prodectiva, lu educacion y la salud ' precepto constitucional
desarrollado ademds em el arvicado 5° de la lLe} Orgdnica de Hidrocarburos, el cual
establece '(.) Los imgresos gque en raidn de los hidrocarburos reciba la Nacion
propenderdn a financiar la sahwd, be educacidn, la formacion de fondos de estabilizaciin,
de fondos macroecondemicos y ba inversion productiva, de manera que se logre une

apropiada vinculacidn del petréleo com la economlia macional, todo ello en funcidn del
bienestar del pusblo’ (...

Que “rechaza le presunta walmeracion de la worma contenida en ol articulo 320 de!
Texto Fundamental, en atencion al argumento sostenido por la parte recurrente, en cuanto
a que las normas recwrridas permiten que ¢l Ejecutivo Nacional, a través del FONDEN
-distinto y ajeno al Banco Central de Venezuela- utilice para jines fiscales una porcion de
las reservas internaciomales, que deberd ser rebajado ds! patrimonio del Banco del

'y)

Central. Al respecto, ira opow que las reservas internacionales segun el

Banco Central de YVenexuela, som &l conjunto de activos financieros sobre el exterior en
poder o bgjo el control de las aasoridades monetarias las cuales estdn a su disposicion
para atender desequilibrios de la balanza de pogos. Estos actives constituidos
principalmente por ore, divisas. derechos especiales de giro, depbsitos en bancos
extranjeros y pasiciam ante cf Femdo Moneario Internacional, estdn a disposicidn dé
dichas autoridades para servir cwmo medios de pago de las wansacciones corrientes y
Financieras que realiza ¢l pais cem el resto del mundo, y u la vez para respaldar el valor
intermo i externo de la moneda mmcisnal”.

Que “las divisas producss de la actividad petrolera, en este caso en particular, se
convierten en reservas intermaxionales, una vez que se encuemiran en dispasicién y
administracion del Bamco Cestrol de " Venetuela por tumto, queda desvirtuado
categdricamente lo urgwmensade per la partl recurrente de que el Ejecutivo Nucional, a
través del FONDEN, esté weilirmmdo las reservas internacionales del pals, con fines
fiscales, toda ver que lo que of Ba transferido al referido Fondo, son las divisas
catalogadas como remanenie producso de la actividad que desempeda PDVSA. a los fimes
de destinarlo a inversiones ¢n la ?  real, educacién y salud; mejoramiento del perfil
3 saldo de la deuda piblics. asi aemwo o idn de sil peciales estratégicas,
por lo que nunca ilegam a commrtirse en reservas internacionales, por no ingresar a la
adminisiracion de la autoridod weestaria”.

Que “por todo lo expmestm. concluye que no sc vulnera el articulo 320 de la
Constitucion, por cuome ¢/ Bewww Centra de Vemezuela no esta financiando politicas

fiscales deficitarias. comg pretemde kacerlo ver ¢l recurrente, yo ‘que como se expreso, el

remanente de los divisay provesiemses de la octividad peirolera no son vendidas al Banco
Central de Venezuela, y por ende mo pasan a ser reservas internacionales, sino gque sor
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aportadas directa y mensualmente por PDVSA al FONDEN, pora ejecuta planes de

inversién econdmica y social”.

* Que “la parte accionante sostiene que la Dispasicion Transitoria Décima de la Lay

del Banco Central de ¥ la es inconstitucional por wilnera el papsl del Banco
Central de Vengzusla como ga‘ran‘u de la establlidad -u-lwh del pais, tal como se prevé
en los artieulo 318 y 320 Constitucionalss, en virtud de que con asa Disposicién se ma(la
evitando lograr la estabilidad de precios y la preservacidm dal valor interno y externo de la
maneda, por el kecha de haberse puesto a disposiciom del Ejecutivo Nacional, un monto de
US$ 6.000.000.000,00, lo cual implicé una dinminucice de las reservas internacionales, y
generd no sélo un menor respaldo de los bolfvares en circudaciém, sino un proceso gradual
de ajuste dc precios. para compensar dicha pévdida, asl como la salida de capitales y
presién en el mercado- paralelo. Con respecto a este argumento, esta represemtacion
Judicial observa que ¢s i i compl. el hecho de que los recurrentes hayan
solicitado la nulidad por inconstitucionalidad de loy articelos 113 y 114 de la Ley objero
del presents caso y, posteriormente sostienen la comstitucionalidad de la Dispasicion
Transitoria Décima basados en los anteriores articulas previamente impugnados, lo cuo
le resta sentido ldgico a su argumento™. ’

Que “la argumentacion expuesta por los recurremies: es suficientements
incongruente para que esa Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia la
deseche sin mayor andlisis, lo cual respetuosamente solicito. Por otra parte, cabe sefalar
como falso que lu estabilidad de los precios asi como la preservacion del valor interno y
externo de la unidad monetaria s¢ vea vulnerada por lo dispussto en la Disposicion
Transitoria Décima de la Ley del ‘Banco Central La estabilidad de los precios y la
preservacion del valor de la unidad monetaria requiere de wm conjunto de politicas
econdmicas, tales como la politica cambiaria, la regulacion de la moneda, la liquides en la
economia, la fijaciin de las tasas de interés, entre atras. De forma tal que no basta que se
le haya transferido una cantidad de recursos en délares americamos al FONDEN, para que
pueda sefalarse que se ha afectado la preservacidm del valor interno y externo de la

unidad monetaria, puesto que para ello se requiere la afe on de un conj de

t4

politicas econdmicas complejas”.

Que “el legislador a través de la referida Disposicién Transitoria Décima, ordend
la liberacion y transferencia del monto de USS 6.000.000.000.00, al Fondo creado por el

Ej ivo Nacional, do en cuenta la tr

icién emtre la ley que habia perdido vigencia
y la que entraba en vigor, ello con la finalidad de poner orden al desarrollo entre una y
otra, y evitar la aplicacion retroactiva de la ley que rige las fumciones del Banco Central
blecig el Legisiador, do en

cansideracién indirectamente los niveles adecuados de las reservas internacionales, visto

de Veneruela. Dicha transferencia y liberacion ia

que ya hablu transcurrido mas de la mitad del ejercicio fiscal 2005 y dada la necesidad en
la wilisacidn de los recursos pora cl desarrollo inmediato de los objetivos para el cual
habia sido creado el Fondo, que no eran otros que el financiamiento ¢ inversion en la
economia real, en la educacién y la salud; el mejoramiento del perfil y saldo de la deuda

piiblica externa, asi como, la atencion de situaciones especiales 3 estratégicas”.

Que “por tales motivos, resulta completamente ilusoria la argumentacién de la
parte acclonante en cuanto a que la estabilidad de los precios asl como la preservacion del
valor interno y externo de la unidad monetaria se vez vulnerada por lo dispuesto en la
Disposicion Transitoria Décima de la Ley de Bameo Central, lo cual solicito que sea
dielara lo” .-

Que “se viold el proceso de formacion de la Ley de Reforma Parcial de la Lay de!
Banco Ceniral y resaltaron la inexistencia de correspondiente informe de impacto
econdmico, lo cual a su juicio no sdlo violentd los reglamentas internos de la Asamblea

" Nacional, sino el articulo 86 de'la Ley Orgdnica de Adwinistracion Financiera del Sector

Publico. Sobre este particular, [consideran que] es incierta la presunia violacidn del
articulo 86 del la Ley Orgdnica de Administrador Financiera del Sector Puiblice, por
cuania la norma en ¢l contenida no se corresponde com el proceso de formacion de leyss,
ya que ¢l mismo se relaciona con la consulta que hard el 'Ejocutlvo Nacional al Banco
Central de Venezuela sobre los efectos fiscales y macr Smeicos del endeudami asl

dicly financieras de cada operacion de

como sobre el imp io y las

crédito publico, en 1al senrido, resuita incangruente por la falta de relacion juridica con el

tema objeto de estudio y asi solicito sea declarado™.

Finaimente, solicito se declare sin Jugar el recurso de nulidad interpuesto.

I

m
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

* Establecida la competencis de esta Sala para conocer de} presente recurso de
ndmms@mdawmm.m-*mmhmmdzlmﬁmdﬂm.uhs
siguientes términos:

Como punto previo, 1a Sals adviette que el objeto del recurso de nulidad son “las
normas idas en los articulos 113, 114 y la Disposicién Transitoria Décima de la'Ley
del Banco Central de Venezuela, publicada en la Gaceta Qficial N* 38.232 dal 20 de Julio
de 2005,

No obstants, como consecuencia de la roforma parcial de I Lay del Banco Central
de Venezugla, publicada en Ia Gaceta Oficial N° 39.419 del 7 de mayo de 2010 <que
reform6 la contenida en la Gaceta Oficial N® 39.301 del 6 de noviembre de 2009-, se
gener6 una modificacion del contenido del articulo 113 y 114 originalments impugnado, tal
como se evidencia de las normas incluidas en los referidos articulos 113 y 114, al establecer
lo siguiente:

“Articulo 113. Las divisas que se obtengan por comcepto de exportaciomes de
hidrocarburas, gaseosos y otras, deben ser vendidas al Banco Central de Venesusla
al tipo de- cambio vigente para la focka de cada operacidn, excepto las divisas
provenientes de la actividad realizada por Petrdleos de Vemszusla, S.A., o ol ente
creado para el mansjo de la industria petrolerg, las cuales serdn vendidas al Banco
Central de Venerusla, al tipo de cambio vigense para la fecha de cada operacion, por
las cantidades mecesarias a los fines de atender los gastos operativos y de
Juncionamiento en el pals de dicha empresa; y las contribuciones fiscales a las que
estd obligada de conformidad con las leyes, por ¢l monto estimado en la Ley de
Presup de la Republi
Petrleas de Vemeauela, S.A., o el ews creado pora el manmgjo de la industria
petrolera, podrd manrener fondos em divisas, con opinidn favorable del Bamco
Central de Venexusla, a los efectos de sus pagos operotivos en ol exterior y de
inversion, y a lo que prevea la ley, lo que aparecerd reflejado en los balances de la
empresa. Asimi informard trimestral) 0 a requerimiento del Banco Central
de Vanesusla sobre ¢l uso y destino de los referidos fondos.

El remanente de divisas obtenidas de la fusms indicada en ol presents articulo, serd
transfarido mensualmente al Fondo que el Efecutivo Nacional creard a los fines del
Sfinanciamiento de proy da inversion en la economia real y en la sducacidn y la
salud: el mejoramiento del perfil y saldo de lo deuda piblica; asl como, la atencidn
de situaciongs espsciales y estratigicas” Ctk. Gaceta Oficial N* 38.232 dei 20 de julio
de 2005). .

"Articulo 113. Las divisas que se obtengam por concepto de exportacionss de
hidrocarburos, gaseosos y otras, deben ser vandidas al Banco Central de Venesusla
al tipo de cambio vigente para la facha de cada operacicm, excepto las divisas
provenienies de la actividad realizada por Patvbleos de Venezusla, SA., o ¢l enie
creado para el manejo de la industria petrolero, las cuales serdn vendidas al Banco
Cantral de Venezusla, al tipo de cambio vigente para la fecha de cada operacién, por
las cantidades mecesarias a los fines de amnder los gastos operativos y de
funcionamiento an el pals de dicha empresa; y los contribuciones fiscales a las que
estd obligada de conformidad com las leyes, por ¢l monto estimado en lo Ley de
Presup de la Republi ' )
Petrdleos de Veneruela, S.A., o el ente creado para el mansjo de la industria
petrolera, podré mantener fondos en divisas, con opinién favorable dal Banco

Central de Venezuela, a los efectos de sus pagos operativos an el exterior y de
inversion, y a lo qus prevea la ley, lo que apareceré reflejado en los balances de la
empresa. Asimismo, informard trimestralmente o a requerimiento del Banco Central
de Venezuela sobre el uso y desting de los referidos fondos.

El remanente de divisas obtenidas de la fuense indicada en ¢l presente articulo, serd
transferido mensualmente al Fondo que ¢! Ejecutivo Nacional creard a los fines del
financiamiento de proyectos de inversidn en la economia real y en la seducacion y la
salud; el mejoramienso del persfil y saldo de la deuda publica; asi como, la atencion
de situacionss especidies y estratégicas.

Las Trangferencias que, con arreglo a lo dispuasto en este articulo, efectia el Banco
Central dg Venezusla, s¢ hardn dentro de log quince dias siguientes al cierre de cada
ejercicio al t do en ideracion la estimacidn del nivel adecuado de las
reservas internacionales previsias en el articula 75 de la presente Ley con respecto al
observado a dicho " (Cfr. Gaceta Oficial N® 39.301 del 6 de noviembre de 2009).

“CUADRAGESIMO SEXTO. Se madifica sl articulo 113 que pasa a ser ¢l 125, en la
Jorma siguiente: .
Articulo 125. Las divisas que 3¢ obtengam por comcepto de exportaciomes de
hidrocarburos, gasaosos y otras, deben ser vendidas al Banco Central de Vemezuslp
al tipo de cambio vigemte para la fecha de cada operacion, excapto las divisas
provenientes de la actividad realizada por Petrdleos de Venezuela, S.A., o ¢l ente
creado para ¢l manejo de la industria petrolera, las cugles serdn vandidas ol Benco
Central de Venezugla, al ripo de cambio vigenta pare la facha de cada operacign, por
las cantidades necssarias a los fines de atender los gastas operativos y de
Sfuncionamienio en el pais de dicha empresa; y las contribuciones fiscales a las que
estd obllxadad‘dlc conformidad com las layss, por el monto astimado en la Lay de
Presup ld Repichli .

Petrdleos de Venezusla, S.A., o el ente creado para el manejo de lo industria
petrolera, podré mantener fondos en divisas, con opinidn favorabls del Banca
Central de Venszusla, a los efectos de sus pagos operativos en ¢l exterior y da
inversion, y a lo gue prevea la ley, lo ques aparecerd reflajada en los balances ds la
empresa. Asimismo, informard trimestralmenit o a requerimiento del Banco Central
de Venezusla sobre el uso y destino dg los referidos fondos.

El remanente de divisas obteniias de la fusnse indicada en el presenie articulo, serd
tranferido mensualments al Fondo que el Ejecutivo Nacional creard a los fines del
fi iami de proyectos de inversion en la la real y en la educacién y la
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salud; el mejoramiento del perfil y saldo de la deuda publica; asl como, lo atencién
de situaciones especiales y estratégicas.

Las Transfarencias qus, con arreglo a lo dispuesto en este articulo, efectia el Banco
Central de Venezuela, se hardin demro de los quince dias siguientes al cierre de cada
ejercicio semestral tomando en comslderacion la estimacion del nivel adecuado de las
reservas Internacionales previstas en ¢l articulo 75 de la presente Ley con respecto al
observado a dicho™” (Cfr. Gaceta Oficial N° 39.419 del 7 de mayo de 2010).

“Artlculo 114.- El Banco Central de Venezusla a los efectos de la estimacion dal
Nivel Adecuado de Reservas Internacionalss, esiablecerd una umica metodologla,
cuyos pardmetros se adecuardn a las caracteristicas estructurales de la economia
venezoluna. En caso de no determinarse la unica metodologla, el Banco Central de
Venezuela ynviard a la Comisidn Permanente de Finanzas de la Asamblea Nacional,
los estudios realizados y ésta decidird la mlodaloila a usarse” (Cfr. Gaceta Oficial
N° 33.232 del 20 de julio de 2005).

“Arllculo 114.- El Banco Central de Vene-uela a los efectos de la estimacldn del
Nivel Adecuado de Reservas Inter 3 blecerd una unica metodologia,
cuyos parametros se adecuardn a las caracteristicas estructurales de la-economla
venezolana” (Cfr. Gaceta Oficial N° 39.301 del 6 de noviembre de 2009).

“CUARDRAGESIMO SEPTIMO. Se modifica el articulo |14 que pasa a ser el 126 en
la forma siguiente:

Articulo 126.- El Banco Central de Venezuela a los efectos de la estimacion del Nivel
Adecuado de Reservas Internacionales, establecerd una unica metodologia, cuyos
pardmetros se adecuardn a las caracteristicas estructurales de la economla
venezolana™ (Cfr. Gaceta Oficial N° 39.419 del 7 de mayo de 2010).

Al respecto, ia Sala reitera que si bien la accién de nulidad debe incoarse respecto
de textos vigentes, es posible mantener el interés en la sentencia, si fuése derogada o
p (i) do la
normia ha sido reproducida en un nuevo texto, con lo que en realidad sigue vigente y lo que

reformada la ley que conticne la disposicion im, da, en dos

PUg!

_ ocasiona es el traslado de la argumentacién de la demanda a esa otra norma; y (ii) cuando la

£ i

paricién, manti que es i0 ¢

" norma, pese a su d

ar, Como ocurre
en los casos de la llamada ultrasctividad -Vid. Sentencia de esta Sala N° 796/07-.

Respecto al articulo 113 de la Ley de! Banco Central de Venezuela, se evidencia
que el mismo ha sido parciaimente reproducido en un nuevo texto bajo el articulo 122, en et

fe ia al

cual se incluy6 una prevision expresa respecto al procedimi para las t
Fondo de Desarrollo Nacional, S.A., a los fines del financiamiento de proyectos de
inversion en la economia real y en la educaci6n y la salud; el mejoramiento del perfil y
saldo de la deuda publica; asi como, la atencion de situaciones especiales y estratégicas, lo
cual ¢n nada afecta la argumentacién de los recurrentes en el recurso de nulidad
inlerpulesto. por lo que esta Sala estima que sc roantiene el interés en la sentencia de fondo.
Asf se declara.

4 d

Sin embargo, en ¢l caso de autos, la no es trasladable a la posterior

reforma del articulo 114 -contenido en la vigente ley en el articulo 126-, pues se verificé
una modificacion sustancial que en forme alguna reproduce el contenido de la norma

derogada y, en cambio elimind, la intervencion de la Comision Per de Fi de

la Asamblca Nacional en la determinacion del Nivel Adecuado. de Reservas
Internacionales, en aquellos casos que el Banco Central de Venczuela no determinarse {a

nica metodologla, lo que a juicio del propio recurrente “se trata de una usurpacion de la

Asamblea Nacional, de las facultades administrativas y ias propias del Banco

Cenlrizl de Venezuela™, circunstancia que no permite el traslado de la argumentacién de la

demanda a esa otra norma.

Asimismo, en la presente causa no existen efectos que corregir derivados de una
posible ultraactividad de la disposicién impugnada, ya que luego de haber sido demgmﬁ en
forma expresa por el ordenamiento legal en vigor, no ha mantenido total o parci 'mente sus
efectos en el tiempo, de forma tal que obligue a esta Sala a analizar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de la normativa legal cuestionada, pues no ests acreditado en autos que
se haya verificado el supuesto contenido en =l indicado articulo 126 de la Ley del Banco
Central de Venezuela parcialmente modificada, antes del 6 de noviembre de 2009, cuando
quedo derogada dicha prevision legal.

Por lo cual, en criterio de esta Sala el presente recurso ha perdido su objeto respecto
al articulo 114 (126 de la vigente Ley) de la Ley del Banco Central de Venczuela,
publicada en la Gaceta Oficial N° 38.232.del 20 de julio de 2005, pues no existiria efecto

alguno de una eventual sentencia de inconstitucionalidad. Asi se declara.

Ahora bien, en cuanto a la Disposicién Transitotia Ddcima se advierte que la misma
fue suprimida por la reforma de la Ley de! Banco Central de Venezuela, la cual establecié
que “SEXAGESIMO. Se suprime la disposicion transitoria décima”, sin embargo, esta Sala
advienie que dicha norma, pese a su desaparicién, mantiene efectos que es necesario
considerar, en tanto su carécter transitorio produjo una modificacién que incidié en una

asignacién de recursos al Ejecutivo Nacional “parg el fi iami de proy de
inversion en la economla real y en la educacion y la salud; el mejoramiento del perfil y
saldo de la deuda piblica externa: as! como, la ion de situaci especiales y

estratégicas”, que a juicio de los recurrentes generd “por un lado el Banco Ceniral de
Venezuela (articulos 113 y 114) permite la posibilidad que en el futuro PDVSA pueda

divisas a disposicion del Ejecutivo Nacional, sin emterarlas al Banco Central ¥y
por otra parte, la Disposicién Transitoria Décima ordena poner a disposicién del
Ejecutivo Nacional un momto de (..) USS 6.000.000.000,00, sin cumplir el mecanismo
constitucional previsto en los articulos 113 y 114 de la mencionada Ley"; aunado que
“bajo la reforma aprobada es muy dificil, por no ser imposible, que el BCY pueda lograr
la establiidad de precios o la preservacion del valor interno y externo de la unidad

monetaria”, lo cual a su cntender, se evidencia en la tansferencia de USS

6.000.000.000,00, implicando ello una disminucién de lus reservas internacionales, y
generando no sélo un menor respaldo de los bolivares en circulacion, sino un proceso
gradua!l de ajustes de precios para compensar dicha pérdida, asi como la salida de caplules
y presion en el mercado paralelo; lo cual a juicio de esta Sala; ¢

¢4

suficientes para mantener el interés en la sentencia, en lo que sc refiere a las denuncias
planteadas. '

Por lo tanto, esta Sala pasa a conocer el fondo del asunto planteado en los siguientes
términos:

1.- Inconstitucionalidad del articulo 125 de la Ley del Bunco Central de Venczuela.

El articulo 125 de la vigente Ley del Banco Central dc Venezuela estabiece lo
siguiente:

“Articulo 125. Las divisas que se obtengan por concepto de exportaciones de
hidrocarburos, guasevsos y otras, deber ser vendidas al Banco Cemral de Venezuela
al tipo de cambio vigente para la fecha de cada operucion, excepto las divisas
provenientes de la uctividad realizada por Petréleos de Venezueiu, S.A., o el ente
creado para el manejo de la industria petrolera, las cuales serdn vendidas al Banco
Central de Vi la, ul tipo de cambio vigente para la fecha de cada operacion, por
las cantidades necesarias a los fines de aiender. los gustos operativos y de
Suncionamiento ¢n el pais de dicha empresa; y las contribuciones fiscales a las que
estd obligada de conformidad con las leyes, por el monto estimado er la Ley de
Presupuesto de la Republica.

Petroleos de Veneruela, SA., o el ente creado para el manejo de la industria
petrolera, podra mantener fondos en divisas, con opinion favorable del Banco
Central de Venezuela, a los efectos de sus pagos operativos en el exterior y de
inversion, y a lo que prevea la ley, lo que aparecera reflejado en los balances de la
empresa. Asimismo, informard trimestralmente o a requerimiento del Banco Central
de Venezuela sobre ¢l uso y destino de ioy referidos fondos.

El remanente de divisas obtenidas de !a fuente indicada en el presente articulo, serd
transferido mensualmente al Fondo que el Ejecutivo Nacional creard a los fines del
financiamiento de proyectos de inversion en la ecoromia real y en la educacién y la
salud; el mejoramiento del perfil y saldo de la deudu publica; asi como, lu atencion
de situaciones especiales y estratégicas

Las Transferencias que, con arregle a lo dispuesto en este articulo, efectiia el Banco
Central de Venezuela, se hardn dentro de los quince dias siguientes al cierre de cada
ejercicio semestral tomando en consideracion la estimacion del nivel adecuado de las
reservas internacionales previstas en el articulo 75 de la presente Ley con respecto al
‘observado a dicko™.

Al respecio, los recurrentes en.su escrito denunciaron que "(...) el articulo 113 de la
Ley del Banco Ceniral de Venezuela contiene una contradiccion con el contenido del
articulo 318 de la Constitucion (...) al alterar el mecanismo mediante ol cual PDVSA debe
vender al BCV todas les divisas producto de las exporlaciones petroleras. Segun el articulo
113 de la Ley del Banco Central de Venezuela, PDVSA no esti obligada a negociar con el
ente emisor solamente las divisas necesarias pura el financiamiento de sus gastos internos
y la contribucion fiscal. sino que estd facultada para mantener fondos en divisas al margen '
del Banco Central de Venezuela. Es evidente que ello quiebra el principio de centralizacion
de las divisas al margen del Banco Central de Vene:zuela. Es evidente que con ello se
quiebra el principio de gentralizacion de las divisas que ha existido en Venezuela con el
objeto de faciliar ol manejo de la palitica monetaria y cambiaria en procura de la

estabilidad monetaria y de precios (...)" v; denunci6 la violacion del articulo 314 de la

Ce

ion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el cual seiala que “{...) no habrd
ningun tipo de gasto que no haya sido previsto en la Ley de Presupuesto (...)", asi como
del articulo 320 del Texto Constitucional, en concordancia con los articulos 49 y 52 de la
Ley Orgénica de la Admini ion Fi del Sector Piblico, woda vez que al
prohibirse 1a posibilidad que “(..) e/ Banco Central de Venezuela financie gastos no
previstos en la Ley de Pre

mn ni el financiami de politicas fiscales deficitarias,
asi sea para atender proyectos de inversion en la economia real y en la educacién y la

salud; el mejoramiento del perfil y saldo de la deuda piiblica externa; asi como. la atencion
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de situaciones especiales y esiratégicas. Todos estos gastos pueden establecer dentro del
orden fiscal que establece la Constitucion y la disciplina presupuestaria. Como se ha
explicada, al provenir los recursos del Banco Centrol de Venezuelo, implica un

Jfinanciamiento monetario del gasto publico extrapresup io, es decir, de gasto

deficitario que no cuenta con una contraparie en ingresos ordinarios (...)".

Igualmente, que “(...) la Constitucién de la Republico Bolivariana de Venezuela, no
contempla ninguna excepcion en cuanto al mangjo y administracion de las reservas
internacionales, mds bien hace hincapié en que las competencias del Banco Central de

Venezuela, son excluidas y obligatorias y mo puede estar subordinado a las politicas
fiscales del Poder Ejecutivo. Es el Banco Central de Venezuela (...). el rgano competente

para decidir sobre la adminisiracion de las reservas internacionales (...)".

A su juicio “(...) estas disposiciones permiten que el Ejecutivo Nacional utilice para
fines fiscales, a través de su dependencia FONDEN, distinto y ajeno al Barco Central de
Venezuela, una porcidn de las reservas que deberd ser rebajado del patrimonio del mismo.
Con anterioridad a la entrada en vigencia de la Constitucion (...) hubiese sido factibl

modificar la Ley del Banco Central de Venezuela en los términos expuestos en las normas

das (...). aun do dicha reforma fuese cuestionable desde el punto vista de la
estabilidad econdmica y financiera (...}", pero que resulta inconstitucional bajo el régimen
de la Constitucion vigente.

También, sostienen que “a la luz de cualquiera (..) estudios (.. } el caso de
Venezuela presenta particularidades, incluso cuando eval sus requerimi de

reservas intermaciondles. En el transcurso del tiempo, ha sido holgado el volumen de sus
reservas lo que en parte explica que Venezuela no haya padecido hasta ahora una crisis de
alia inflacidn como las que se sufrieron, por ejemplo, en los paises del Cono Sur, debido a
alguno de los mecanismos de fi iami io del gasto miblico. Por el contrario,
en Venezuela la mescla de equivocadas pollticas macr smicas y un wl bajo de

reservas prodiyjo la crisis combiaria de 1983 y posteriormente. lu crisis buncaria de 1994.
En la actualidad, la posicion de reservas del pais es particularmenie elevada gracias a los
altos precios que ha alcanzado el petrdleo, al punto que para el momento de la
promulgacion de lu Reforma de la Ley del Banco Cenral de Venezuela, ese volumen
rebasaba los Veintiocho Mil Mill de Dolares (USS 28.000.000.000). Este hecho,
aunado al control de cambio existente, ha Impactado signifi la cantidad de
dinero ¢n circulacion, lo cual ha llevado a las autoridades del Banco Central de Venezuala
ia”. Que “ante un
panorama como ¢! anterior. de aumento de los ingresos petroleros en divisas, tiene sentido
considerar medidas de ahorro, siguiendo lo establecido en el articulo 321 de la
Constitucién, sobre la creacion de un fondo de estabilizacién macr 6 di d

a garantizar la estabilidad de los gostos del Estodo. De esta forma, en bu.tqucda de
disciplina fiscal, se restringe el crecimiento Indeseado de la liquid ia con lo cual

se evitan los costos que ese hecho causa a la palltica monetaria del Banco Central de

a absorber, a un costo creciente, los exced de liguidy

V. i)

v y las presi inflacionarias. No es nueva la pretension de utilizar los activos

externos para fines de desarrollo econémico interno, pero esto debe hacer respetando el
bien pensado articulo 321, el cual le permite al Estado garantizar los ing.rno: Siscales

frente a la contingencia de caida en los ingresos petroleros'.

Puntualizan, que “es imporranie destacar que las aspiraciones que se tienen de
emplear una porcién de nuestros activos extermos en forma directa para planes de
desarrollo y mejorar de la calidad de vida de los venezolanos, no terminen por convertirse
en politicas bienintencionadas pero mal fundamentadas, que produzcan un enorme dado
econdmico y social (perdida del poder adquisitive del salario) sobre nuestra economia y
sociedad a mediano plazo. Por otra parte, hay que destacar que la creacion monetaria en

v, 1n A A,
v aeier

mente en las reservus internacionales que mantiene el
Banco Central de Venezuela, la moneda que emite el Banco Central de Venezuela no es
comprados a PDVSA

u ofros exportadores. Por tanto, las reservas internacionules pueden ser elevadas como
p

ofra cosa que la contraparte de los dolares ac lados, previ

reflejo de unm alto gasto piblico (y alta liquidez monetaria), financiado con el ingreso

petrolero o con el endeudamiento externo. Ello sugiere que en ningun momento existen

reservas que se puedan llamar excedentes, puss es la contraparte de la expansion fiscal y
monetaria. Desde el punto de visia de la contabilidad de la banca central, la discusién

sobre lo que se considere excedentario en el monto de reservus internacionales mantenidas

por el Banco Central de Vs la, carece de ido".

Que “la interrog se pla debido al célculo que hacen los bancos centrales de
las reservas internacionales optimas. lo cual es algo distinto. y cuyo objelo es conocer la

relacion costo-beneficio de mantener un determinado monto de activos externos. En

general, se wrata de calcular estadisti una funcion del costo estimado de

reservas cuyos argumentos son el costo de opartunidad de mantenerlas y el costo social del

agotamiento de los activos externos. For consiguiente, los bancos centrales se enfrentan a

la alternativa de mantener reservas altas, o inducir su disminucidm, sin obviar la

cancelacion de su contravalor en moneda nacional. Buena parte de las variables
ipleadas en i sobre el nivel dptimo o adecuado de reservas :_‘numacionalu,

no son observables, de manera tal que hay que construirlas a partir de otras o emplear

variables suceddneas para representarids, hecho que tiende a sesgar las estimaciones. Con

todo y ese sesgo. es prdctica comin su cdleulo, el cual debe interpretarse con tino para
evitar deducir que la diferencia entre la estimacidn de la variable y su observacion, pueda

catalagarse como ‘excedente’ (...)".

Schalan que “mds alld de los aspectos técnicos y metodoldgicos de las estimacionss
del nivel dptimo de las reservas internacionales, estd el hecho dg que un nivel estimado que
supera el dpitmo, jamds debe derse como sindnimo de reservas intermacionales
excedentarias. Ello indica que los bancos centrales incurren en costos, pero nunca que las

reservas sobran y que deben usarse para propbsitos fiscales, sin entregar su contravalor en

. moneda nacional. Ocurre que algunos bancos cantrales ponderan més el costo soclal del

agotamiento de las reservas y por tal raadn suelen disponer de montos de octivos exteriores
que pueden lucir muy altos. Esta conducta de los bancos cemtrales tiende a ocurrir u;
aquellas ecomomlas que han sufrido crisis cambiarfas recurrentes lo que requiere una
posicion de reservas suficientes para disuadir cualguier atogue especulativo. En forma
similar, en el caso de economlas donde predomina la volatilidad mucroeconomica como en

Venezuela, debida a la dependencia petrolera, do esta cir ia pre el

Banco Central compru una especie de piliza de seguro ante el probabdle evento de que el

sector externo de la cc ia registre

yue se iraduzcan en tensiones

generalizadas de lu economia”.

Aunado a que “en un entorno en el cual los movimientos de copital son la norma,

")

las ias abiertas ti a estar exp a salidas sibitus de capital tanto por un

de la la, como por el efecto contagio que al

deterioro de los fi
propagarse impacta con severidad o las economias emergentes, los cuales usualmente no
cuentun con el marco regulatorio ni com ‘mecanismos de cobertura de los riesgos
cambiarlos. Un factor adicional que complica los cdlculos de los niveles dptimos en
Vi la, es la exi ia de un régimen de control de cambio, el cual dosifica y restringe
la entregu de divisas segun criterios del ente regulador (CADIVI), lo cual induce un alza

temporal de las reservas internacicnales, y pusde llevar a argumentos Jalaces sobre un

supuesto ‘exceso’ de reservas; situacion yue no serla posible en ausencia de este régimen

cambiarlo. Un control de cambios integral crea una especie de dique que imposibilita que

lioid, é

la ia drene opor lo lig ia que los ug no

dusean mantener. De esta manera, el control de cambios es una fuentc permanente de

desequilibrio en el mercado monstario, lo cual obliga al BCV a instr una

politica de absorcion monstaria”.
g

Ahora bien, para determinar la Icgitimidad de lus disposiciones transcritas, ¢s

m fialar, que la her

juridica y para el caso concreto, el andlisis de la
constitucionalidad de la norma transcrits, es una actividad que debe desarrollarse en su
totalidad, lo cual comporta que a interpretacién normativa debe realizarse enmarcada en el

sistema global del derecho positivo, para asi esclarecer ¢l significado y alcance de las

disposiciones legales, cuyo conocimi es

io para determinar cui! ha sido la
voluntad del legislador.

Ello implica, “tener cn cuenta el fin del derecho, pues lo que es para un fin por el

fin ha de deducirse”, asi, e principio general de interpretacion de la ey ¢ grado en el

articulo 4 del Cédigo Civil -conforme al cual, a la ley debe atribuirsele €l sentido que
aparece evidente del significado propio de las palabras, segin la conexién de ellas entre si y
la intencion del legislador-, resulta aplicable no sdlo en un contexto 16gico sino teleolégico
o finalista, con lo cual los elementos normativos deben ser armonizados como un todo, en
¢l sentido de no poder hacer abstraccién unos de otros. sino que los mismos han de ser
tomados en cuenta al momento de hacer h correcta valoracion del contenido del texto legal
-Vid. Sentencia de esta Sala N° 2.152/07-. .

Conforme a lo expuesto, la Sala ha seflalado que “la interpretacion juridica debe
buscar el elemento sustantivo que se halla en cada una de las reglas del ordemamiento
Juridico, constituido por los ‘prim:ipios del derecho que determinan lo que Garcla de
\pordnea. Madrid: Editorial
Civiras, 4° edicion. 1994. P. 29), denomina como 'fuentes significativas’ del ordenamiento,

Enterria (Revolucion Francesa y Administracion C

esto es. lo que el iuspublicismo con Kelsen, por un lado, y Santi Romano por otro,
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teorizaron como una Constitucién <en ido materlal> distinguible de la <Ley
constitucional> en semtido formal, como un condensado de reglas superiores de la

organizucién del Estado, que expresan la wnidad del ord

Juridico. Asl, la
Constitucion como expresion de la intencion fundacional y configuradora de un sistema
entero que delimita y configura las bases jurldico-socio-politicas de los Estados, adquiere
valor normativo y se constituye en lex superior, lo cual imposibilita la distincion entre
artlculos de aplicacién directa ylo{ro: meramente programdticos, pues todos los preceptos

constituyen normas juridicas directamente operativas, que obligan a las leyes que se dictan
a la luz de sus principios a respetar su contenido esencial” -Vid. Sentencia de esta Sala N*
2.152/07-.

De ello resulta pues, que la Sala al analizar la expresion juridica legal o sub legal
con el Texto Fundamental de acuerdo al principio de supremacia constitucional, debe tener
presente que toda manifestacién de autoridad del Poder Publico debe seguir los imperativos
o coordenadas trazadas en la norma fundamental, como un efecto del principio de

interpretacion conforme ¢ la Constitucién y de la funcionalizacién del Estado a los valores
que lo inspiran.

Asi, es preciso d el ido normativo de los articulos 318 al 321 de la
Constitucién de la Republi

Bolivariana de Venezuela, los cuales contienen el régimen
estarutario fundamental del Banco Central de' Venezuela en el Texto Fundamental y
permitiré fijar parte del pardmetro interpretativo para el anilisis de la norma impugnada y,
en particular, st de ellos se deriva la exi ia de un principio que permita afirmar
centralizacién de los ingresos cn divisas a favor de dicha instivucién. En tal sentido, los
mencionados articul bl que:

“Articulo 318. Las competencias monetarias del Poder Nacional serin ejercidas de
manera exclusiva y obligatoria por ¢l Banco Central de Venszugla. El objetive
Jundamental del Banco Central de Venezuela es lograr la estabilidad de precios y
preservar &l valor interno y externo de la unidad ia. idad ia
de la Republica Bolivariana de Venezuela es el Bolivar. En caso de que se instiruya
una moneda comun en el marco de la integracion latinoamericana y caribeia, podrd
adoptarse la moneda que sea objeto de un tratado que suscriba la Republica.
El Banco Central de Venezusla es persoma jurldica de derecho piiblico con
{a para la formulacion y el ¢jarcicio de las politicas de su competencia. El
Banco Central de Veneruela ejercerd sus funciones en coordinacion con la politica
econdmica general, para alcanzar los objetivos superiores del Estado y la Nacidn.
Pura el adecuado cumplimiento de su objetivo, el Banco Central de Venezuela
tendré enmtre sus funciones las de formular y ejecutar lo politica monetaria,
participar ¢n el disefo y ejecutar la politica cambiaria, regular la moneda, el crédito
y las tasas de interds, administrar las reservas internacionales, y todas aquellas que
establezca la lay.
Artlculo 319. El Banco Central de Venezuela se regiri por el principio de
responsabilidad publica, a cuyo efecto rendird cuemta de las actuaciones, metas y
resultados de sus politicas ante la Asamblea Nacional, de acuerdo con la ley.
También rendird informes periédicos sobre el comportamiento de las variables
macroeconémicas del pais y sobre los demds asuntos que se le soliciten. e incluird
los andlisis que permitan su evaluacion. El incumplimiento sin causa justificada del
objetivo y de las metas, dard lugar a la remocion del directorio y a sanciones
administrativas, de acuerdo con la lcy.

El Banco Central de Venezuela estard sujeto al control posterior de la Contraloria
General de lu Republica y a la inspeccion y vigiluncia del argani. publico de
supervision bancaria, el cual remitird informes de las inspecciones que realice a la
Asamblea Nacional informes de las inspecciones que realice. El presupuesta de
gastos operativos del Banco Central de Venezuela requerird la discusion y
aprobacién de la Asamblea Nacional. y sus cuentas y balances serdn objeto de
auditoria externa en los términos que fije la ley.

()

Articulo 320. El Estado debe promover y defender la estabilidad econdmica, evitar
la vuinerabilidad de la economia y velor por la estabilidad monetaria v de precios,
para asegurar ¢l biznestar social. .
El ministerio resp ble de las fl y el Banco Central de Veneruela
contribuirdn a la armonizacion de la politica fiscal con la politica monetaria,
facilitando el logro de los objeti macr imicos. En el ejercicio de sus
funciones el Banco Central de Venezuela no estard subordinado a directivas da!
Poder Ejecutivo y no podrd convalidar o financiar politicas fiscales dgficitarias.

La actuacion couvrdinada del Poder Ejecutivo y del Banco Central de Venezuela se
dard mediante un acuerdo anual de politicas, en el cual se establecerdn los objetivos
finales de crecimiento y sus repercusiones sociales, balunce externo e inflacion,
concernientes a las politicas fiscal, cambiaria v monetaria, asi como los niveles de
las variables intermedias e instr les requeridos para alcanzar dichos objetivos
finales. Dicko acuerdo serd firmado por el Presidente o Presidemia del Banco
Central de Venezuela y el o la titular del ministerio responsable de las finanzas, y
divulgard en el momento de la aprobacion del presupuesto por la Asambl
Nacional. Es resp bilidad de las instituci Sir del acuerdo que las
acciones de politica sean consistentes con sus objetivos. En dicho acuerdo se¢
especificaran los resultados esperados. las politicas y las acciomes dirigﬂia‘.t_ a
lograrlos. La ley establecerd las caracteristicas del acuerdo amual de politica
economica y los mecanismos de rendicion de cuentas. .
Articulo 321. Se establecerd por ley un fondo de estabilizacion macrozcond_mca
destinado a garantizar la estabilidad de los gastos del Estado en los iveles
municipal, regional y nacional, ante las flucheciones de los ingrum ordn:a‘rms: Las
1eglas de funcionamiento del fondo tendrdn como principios bési la ¢f ia, la
equidad y la no discriminacion entre las entidades publicas que qporten recursos al
mismo” (Destacado de la Sala).

La regulacion contenida en los agticulos parcialmente transcritos, comporta la
constitucionalizacién del Banco Central de Venezuela, lo cual implics, fundsmentalmente
dos efectos de forma directs, tal como ha sefialado RUBEN MARTINEZ DALMAU “por ana
parte, dota a la institucion de la categoria de drgano de relevancia constitucional La
doctrina ha diferenciado entre érgamos constitucionales y drgamos de relevancia
constitucional: en ambos casos, como seAala LOPEZ GUERR4, se prevé su existencia en la
Constitucion y som, por tanto, insuprimibles por el lagislador. Respecto a los drgands
iales a la propia configuracion del Estado, la Constitucion se
ocupa asimismo de su composicidn, procedimiento y funciones principales. Los drganos de
relevancia constitucional, si bien no son comsusianciales a la forma de gobierno,

constitucionales, al ser

‘coadyuvan de manera importante ol cumplimiento de los objetivos del Estado. Esto

Juncion, en referencia al Banco Central de Vamezuelo, vieme recomocida en &l propio
estatuto constitucional del jrgano™ -Cfr. MARTINEZ DALMAU, RUBEN. La Configuracidn
Constitucional del Banco Central de Vemezuela. Consultado el 3001710, e la pigina web
hitp:#www.bev.org. ve/Upload/Conferencias/dabman pdf, p. 9 y 10- y ademis; implica que
ls regulacién de parte de su organizacién y competencias, no puede ser modificada o
alterada por ¢l legislador, en el marco del principio de jerarquia normativa.

No cabe duda, que el contenido de la regulacién de! Texio Fundamental dists
notablemente de las previsiones de la Constitucién de 1961 -en la cual no existia mencién
expresa al Banco Central- debido a que en 1a actualidad se recogen principios que se habian
desarrollado @ nivel doctrinal, jurisprudencial y legislativo, al estsblecerse claramente que
las competencias monetarias del Poder Nacional son ejercidas de mapera exclusiva y
obligatoria por e Banco Central de Venezue!a, como p juridica de derecho piblico
de naturaleza constitucional con autonomia pers la formulscion y el cjercicio de las
politicas de sus competenciss. Asimismo, se consagra que el Banco Central al definir y
ejecutar la politica monetaria debe atender a los fines del Estado por lo que debe anmonizar
dicha politica con la fiscal, encontrindose imposibilitado pars ficanciar o comvalidar
politicas fiscales deficitarias-.

La opcion del constituyente de dar rango constitucional a la autonomia del Banco
Central, es el Itad: io de las atribuidas a los bancos centrales y de la
experiencia historica a nivel mundial al respecto, doads 1a eficiencia en el logro de los s
proporcional a la posibilided del Poder Ejecutivo de imponer sus
politicas econémicas de forma unilat=ral. No obstante, es preciso sefialar que la autonomia
dclosbmwsoenﬁdcsmpedoamfmﬂmddedminxdisuwiomhnumlm
instrumentos para ¢l logmdcsusobjetim,nommpcmmamn:iﬁn:lmdelos
objetivos y fines del Estado.

objetivos es inver

En este sentido, el aniculo 318 del Texto Fundamental establece que las
competancias monetarias del P Nacional serin e¢jercidas de manera exclusiva y
obligatoria por el Banco Central de Venezuels, lo que implica en ténminos generales, no
s6lo el dischio ¥ la aplicacién de la politica monetaria, sino también su regulacion. Asi, ol
ejercicio exclusivo de les competencias mionetarias del Poder Nacional por parte del
Instituto Emisor prevista en el mencionado precepto constitucional, no puede desvincularse
del resto de las disposiciones contenidas en las Secciones Tercera ¥ Cuarta del Capitulo I
del Titulo VI del Texto Fundamentsl, referidas al sistems monetario pacional y 8 la

coordi on m: ica, respectivamente.

En efecto, el articulo 319 Constitucional prevé que “El Banco Central de Vemezuala
ejercerd sus funci en l-v;rv dinacién con la politica econémica general, para alcarzar
los objetivos del Estado y la Nacidn”, mientras que ¢l articulo 320 eiusdem, establece en su
tercer acapite que “La actuacion coordimada del Poder Ejecutivo y el Banco Central de

Vi la se dard mediante un acuerdo amueal de politicas, en ¢l cual se establecerdn los
objgtivos finales de crecimiento y sus repercusiones sociales, balance externo e inflacié

cancernientes a las politicas fiscal, cambiaria y monetaria...”.

Ahora bien, la “Consfitucion es un comjumto sistemdtico de principios y normas
racionalmente entrelazados, informadas por una filosafia politica determinada, segin lo
cual se organizan los Poderes Publicos, se atribuyen competencias a los Srganos del
Esladoy:eﬁjanlmmlmdzmm Ello asi. ninguno de sus precspios debe
considerarse de manera aislada, ni superfiuamente ni independiente de lo demds, ya que su
sentido y alcance se ra do con los preceptos constitucionales. De
este modo, la interpretacion sistemdtica de la Constitucion oblign a entendar sus normas
en armonia, sin magnificar el sentido de algunos preceptos, i minimizar el de otros, con el
propésito de comparibilizarlos positivamente para garantizar su homogeneidod, cohesidn y

coherencia (...). Desde esta perspectiva, el andlisis sistemdtico de los articulos 318 y 320

de la Constitucién permite afirmar que las competencias constitucionalmente atribuidas ol
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Instituto Emisor para lograr la estabilidad de precios y preservar ¢l valor interno y externo
de la unidad moneiaria, deben ser ejercidas en coordinacién con la politica econdmica
general formulada por el Ejecutivo Nacional™ (Cfr. Sentencia de esta Sala N° 1.613/04).

Tal interp i6n de la iz de la Banca Central frente a la actividad
gubernamental, es asumida en ¢l derecho comparado en forma similar, particularmente por
la Corte Constitucional en Colombia, la cusl formulé las siguientes consideraciones:

“Entre las mds importanies innovaciones de la nueva Carta Politica figura la de
haber elnndo al Banco de la Repuiblica a la categoria de 6rgano del Estado con
rango bido como persona juridica de derecho publico
economico, con aulonomia palrmomal, lécmca y adminisirativa, sujeta a un
régimen especial, con el propésito primordial de ejercer las funciones de banca
central En el actual régimen constitucional el Banco no estd sujeto a la intervencion
del Presid de la Republica sino a la regulacion que de sus funciones haga
directamente el legislador y al comtrol politico que realice el Congreso sobre la
ejecucion de las politicas a su cargo, con base en los informes que el Banco rinda, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 371 de la Constitucién o de los informes
que se le soliciten al Gerente General en relacién con sus funciones, cuando quiera
que, de conformidad con el inciso final del articulo 208 de la Carla. sea citado ante
las Comisiones Per de las Camaras. (..) La i istrativa del
Banco significa que no pertenece a ninguna de las ramas del poder piblico, ni a los
organos fiscalizador o de control o electoral, sino que es un 6rgano auténomo e
independiente que aun cuando forma parte del Estado, liene una naturaleza unica
que, en raron a sus funciones, requiere de un ordenamiento y organizacion
especiales, que difiere del comiin aplicable a las demds entidades. (...) La '/
de gestion y de decision del Banco frente al Gobierno, significa que para el
cumplimiento de sus funciomes ne debe ni puede obrar con sujecion a las
aumwcmcs polidca del Gobiermo, pero si em coordinacién con la politica
dmice g L(.)La ia técnica del Banco se iraduce en términos de
su capacidad para analizar libr las feno ios y para diseRar sin
injerencia de otras adoridades los instrumenios que demande el ¢jercicio de sus
atribuciones en aquellas materias que tienen por objeto cautelar la estabilidad de la
mntdaya.wgumrla lidez y la confianza en el si; io del pais, con
de ide -um:kmta!spubhcoyde‘ eficio de ia ec
nncloml. (.) l.a autonomia pmmllanwl implica que podrd integrar y disponer de
Sus propios en ionol y extranjera, los cuales contabiiizard en sus
estados financieros para que exista unidad en el manejo de sus recursos, en la
oblencion de las wiilidades y en la destinacion de las mismas; asi, ios reservas

internacionales deben ejarse com los demds activos, desaparccxmdo la cuenta

especial de cambios (...)” -Corte Constitucional de Colombia, sentencia N° C-050-94

del 10 de febrero de 1994, Jaime Rafael Pedraza Vanegas demanda la nulidad de los

-nculos25y27dehl.cy31 dcl%cmsdmdamlasngmcnwpmmweb
‘5_"! ‘i),

No obstantc, Is Exposicion de Motivos de la Constitucion dc la Repiblica
Bolivariana de Venczuels, utiliza el término “independiente™ respecto la Banco Central de
Venezuela, al sefialar que “la automomia del Banco Central implica que la autoridad
monelaria debe ser independiente del Gobierno”, esta Sala reitera su critetio expucsto en la
antes citada sentencia N° 1.613/04 y comparte la posicién segin la cual “la awonomia del
Banco Cémtral de Venezuela (...), mo puede confundirse con la independ: wcia de esla
institucion. No s6lo ninguna institucidn piblica debe ser independiente del Estado en una
nacién democrdtica, sino que la comfigwracién constitucional del Banco Central de
Venezuela cuestiona d lquier defe de la independencia del Banco

Central de Venezuela, principaimenie por dos motivos: I‘o: elementos de control politico,
por parte de la Asamblea Nacional, del Banco Central, que la Constitucion incorpora

(articulo 319 CRB): y la coordinacion a la que obliga la Constitucion entre el Banco
Central de Veneruela y el Gobierno, con el fin de armonizar la politica fiscal y la
monetaria (articulo 320 CRB). Tanto el control politico sobre las acciones del Banco
Central de Venezuela, mnav la coordinacidn macroecondmica necesaria entre esta
institucidn y el Ejecutivo, son claras razones indicativas de que el Banco Central no se
configura en la Constitucién como un drgano independiente™ -Cfr. MARTINEZ DALMAU,
RUBEN. Ob cit. p. 17-18-.

En tal sentido, Ia efictiva definicidn de csa ia debe enmarcarse en las
funciones que expresamente el Texto Fundamental reconoce al Banco Central de
Venezuela para el sdecuado cumplimicnto de su objetivo fundamental -como es el lograr la
eﬂabﬂhldcbpecinsymelvﬂwiﬁnmyu‘umdehunidadmnnetaﬁh—,pamlo
cual se consagran como competencias de dicho eute, la de formular y ejecutar la politica
monetaria, participar en el diseilo y ejecutar la politica cambiana, regular la moneda, el
crédito, las tasas de interés y administrar las reservas internacionales -articulo 118 de la
Constitucion-, sin pegjuicio de aquellss otorgadas a dicho ente por via legislativa.

Conformne a las anteriores consideraciones, de una simple | de las fi
atribuidas al Banco Central de Venczuela, no se desprende de las normas constitucionales
una légica, que p de 1a naturaleza de las instituciones juridicas
relativas al Banco Central de Venezuela, ¢l denominado por los recurrentes “principio de
centralizacion de las divisas™ generadas por e desarrollo de actividades econémicas.

A igual conclusion debe amibarse, al margen de un analisis logico formal, si se
parte del contenido de 1a’ Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, que
impone a todos los jueces la obligacion de asegurar la integridad de la Constitucién, al
garantizar }a supremacia y efectividad de las normas y principios constitucionales.

En ese orden, a juicio de esta Sala la determinacién principios constituci , no

puede concebirse unicamente, como la consecuencia obtenida tras un andlisis que comporte

" B 'H

necesariamente iones y g

s de normas expresas, sino como el
conjunto de valores, nicleo de los preceptos y criterios de valoracién que “constituyendo el
fundamento del orden juridico tiemen una funcidn genética respecto o ias mormas
singulares™ -Cfr. BETTI, EMILIO. Interpretacion de la L;; y de los Actos Juridicos. Editorial
Revista de Derecho Privado, Madrid, 1975, p. 288-, no solo bajo un aspecto dogmatico,

como criterios que fund fas decisi

constituyentes, en la medida que ef Texto
Fundamental se halla por ellos informado, sino quec también s¢ erigen en su aspecto
dinamico, como exigencias de politica legislativa y judicial, que ademas de constituirse en
directrices para la interpretacion respecto de casos dudosos o tendencias y orientaciones a
seguir en el progreso de la interpretacion nonmativa, pueden y deben determinarse en cada

caso, por ser igualmente objeto de la garantia a una tutela judicial efectiva.

Ello ha sido puesto de relieve, por la doctrina cuando sefiala que “si el derecho debe
volver a la realidad, es decir. si debe operar 2n cada caso concreto conforme ol volor que
los principios asignan a la realidad, no se puede controlar la validez de una norma
teniendo en cuenta exclusivameme lo que ésta dice. No basta considerar el «derecho de los
libros», es preciso tener en cuentu el ederecho en accion»; no basta una «validez légicu»
es necesaria ni «validez prdctican. ;Cudntas veces el significado en abstracto de una
norma es diferente de su significado en el case concreto?. jcudnias veces las condiciones
reales de funcionamiento de una norma tuercen su sentido en ocasiones invirtiendo la
intencion del legislador? Siempre que se produce esta desviacion, el ederecho viviente», o
sea, el derecho que cfectivamenie rige. no es el que esié escrito en los textos. sino el que
resulta del impacto emrc la norma en absiracto y sus condicioncs reales de
funcionamiento. La jurisprudencia que se cierra al conocimiento de esta vuioracion mds
amplia de las normas, valoracion que indudablemente abre el camino a una vision de

sociologia yuridica, se condena a la amputacién de una parte importante de la funcion de

pr

garantia del derecho en un ord i deter por principios” -Cfr.
ZAGREBELSKY, GUSTAVO. El Derecho Ductil. Ley, derechos y justicia. Troita, Madrid,

2008, p. 122-.

Tales argumentos no resultan ajenos a la jurisprudencia de esta Sala. ya que con
amterioridad se ha afirmado que ordenamiento juridico constitucional se fundamenta en un
conjunto de principios que constituyen sus cimientos, posibil'itando no sélo un coherente
desarrollo normativo -leyes, reglamentos, actos administrativos-, sino ademas permitiendo
determinar el sentido real de las normas constitucionales, ya que son la esencia misma del
sisterna jt;n'dico. Con base a ello, esta Sala ha fijado en algunos casos que normas bajo el
examen jurisdiccional, no admiten interpretaciones g;mmatic:alcs ya que las mismas no son

las juridi ibles -en la que contrariarian el sistema de principios

P

did

: por ello. i si la norma plantea una solucion que no se corresponda

con la esencia axiologica del régimen estatutario aplicable, la interpretacion contraria a la

disposicion normativa serd la comrecta, en la medida que cs la exigida por el Derecho
Constitucional, en su verdadera y mis estricta esencia -Cfr. Sentencias Nros. [.684/2008 y
1.326/09-. ’

Sobre la base de las anteriores consideraciones, cabe plantearse entonces si del
ordenamiento constilucional, puede determinarse la existencia de un principio como el de
“centralizacion de las divisas™ y, para ello. es pertinente sehalar que el origen de la
denominada centralizacion de las divisas por parte del Bance Central de Venezuela, s
encuentra vinculado con oftros conceptos, tales como las reservas intemacionales y la

actividad dmica vinculada con los i

g que se generan por la explotacion de la
riqueza del subsuclo y particularmente de los provenientes de las diversas actividades
vinculadas con los hidrocarburos.

En orden a resolver e} asunto planteado, debe indicarse a los fines de fograr un
enfoque histérico, que la primera Ley del Banco Central de Venezuela fue aprobada por el
entonces Congreso Nacional el 13 de julio de 1939 (Gaceta Oficial de los Estados Unidos
de Venezuela N° 19.974 del 8 de dici

bre de 1939) y blecié en su articulo 2.4, que “e/
Banco Central de Venezuela tendrd por objeto: (...) 4.- Ceniralizar las reservas monetarias
del pais y vigilar y regular el comercio de oro y divisas™, redaccion que permanecié hasta

la Ley del Banco Central de Venezuela de 1992.

382.867
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A partir de ese momento, puede afirmarsc que el objeto del Banco Central de
Venezuela, radicaba primordialmente en centralizar la emision de billetes, vigilar el valor
de la unidsd monetaria, regular Ia circulacién monetaria, regular el crédito e interés
bancarios, actuar como agente financiero del Gobiemo Nacional en todas sus operaciones
de crédito y centralizar las reservas monetarias del pais. Esa centralizacién de las reservas
monetarias de! pafs, como una de las funciones primordiales de la Banca Central responde
al desarrolio del mercad biario en V. la y a las tendencias que

intemacionalmente se han desarrollado respecto a la concepcion de las politicas monetarias
-Vid. MARTINEZ NEIRA, NESTOR H. Cdfedra de Derecho Bancario Colombiano. Legis,
segunda Ed., Colombia, 2004 y FAZIO, ANTONIO. Role and Independence of Certral Banks
en The Envolving Role of Central Banks. International Monetary Fund. Washington, 1991-.

El desarrollo del mercado cambiario en Venezuela, ha sido objeto de diversos
estudios, en los cuales gencralmente se destacan como acontecimientos relevantes
vinculados con la actividad del Banco Central, los siguientes:

“el Decreto del 23 de julio de 194] {..] crea un mercado libre de divisas con
i _‘_, i Sunci i del controlado (forman parte de este mercado, las
divisas provenientes de las actividades petroleras y de las cxportaciores de ganado
vacuno, café y cacao). se eliminan las primas de exportacion y se crean tipos de
cambio diferenciales de Bs. 4,30 por délar, Bs. 4,60 por délar y Bs. 3,90 por délar
para las exportaciones del cacao, el café y el petréleo respectivamente. Ademds, se
establecic un aumento en el tipo de cambio del délar petrolers para la venta al
piiblico de Bs. 3,19 a Bs. 3,35 con la finalidad de compensar ius pérdidas que
pudieran ocurrir en la compra de las divisas provenientes del café o del cacao (...).
[Asimismo, se destaca que] debido a la devaluacion del dolar americano en 1943 y
que tal situacion perjudicaba evidi la produccion de café y cacao y otros
renglones tradicionales de exportacion, cuyo contravalor en moneda nacional se
reducia considerablemente. se firmé el llamado convenio Tinoco segun el cual el
gobierno nacional se comprometia a adquirir a precio de Bs. 3,90 por délar, las
divisas que las empresas petroleras tuviesen que vender al pais. siempre que las
mismas sumadas a las que proviniesen de otras exportaciones no sabrepasaran la
demanda interna del mercado cambiario. Las que excediesen dicha demanda serlan
adquiridas al precio de paridad entre al bolivar y el délar (...). Este acuerdo
constituyd la primera intervencién del gobierno en el mercado cambiario.

()
La polltica cambiaria anteriormente descrita funcioné por varios aRos hasta la
creacién del Fondo Monetario Internacional, do Ve la - siguiendo la

filosafia del Fondo intenta modificar su politica cambiaria (...).

Con la progresiva disminucién de las exportaciones de café y cacao, se modifica el
papel asignado a los bios diferenciales como incentivo para diversificar las
exportaciones y se fransforma em un instrumento para que el Estado obtenga
beneficios adicionales del sector petrolero, asi, el Banco Central de Veneruela
compra délares a las empresas petroleras a Bs. 3,09 por ddlar y lo vende al publico
aBs 135¢..)

(.)

(...) segin Decreto No. 1.159 se elimina el control de cambios vigentes desde
noviembre de 1960.

Ademds de eliminar el control de bios, el mencionado Decreto ] la
obligacién de vender al Banco Central de Venezuela las divisas provenientes de la
explotacion petrolera y de mineral de hierro (...). Ademds se establecid un tipo de
venta al publico de Bs. 4,50 por dolar. El Decreto No. 1.159 no logra la unificacién
cambiaria pero constituy6 un nuevo avance en este sentido (...)

(...)

Debido a devaluaciones del délar norteamericano ocurridas en 1971 y 1973,
Venezugla revalia el bolivar (..). Ello lo hace manteniendo una estructura de

cambios miltiples (...). De la misma manera se establece un convenio en febrero de
1973, segun el cual las empresas petroleras y mineras venden al B.CV. a Bs. 4.20
por ddlar y la banca comercial vende al publico a Bs. 4,30 por délar (...):

()

En julio de 1976, como resultado de la nacionalizacion de la industria petrolera y
del hierro, se celebra un nuevo convenio cambiario. el cual contempla: compra de
divisas por parte del B.C.V. provenientes de las empresas de petréleo y hierro y de
cualquier otra fuente a Bs 4,28 por délar. Ademds dicho convenio establece, la
venta de divisas al piblico por parte de ia banca comercial a Bs. 4.30 por délar
(...)" -Cfr. TORO, LUIS. El Mercado Cambiario ¢n Venezuela, Revista Economia No.
5 1990. 151-169,  consultado en la_ pigina web

i .ve/Revi iculos/Revista 05/Pdf/Rev05Toro.pdf, el 30/1/10-.

Sin embargo, puede afirmarse que la denominada “centralizacion de divisas
petroleras”, se origina “desde el 15 de agosto de 1944. cuando se promulgé el decreto N°
178, mediante el cual se establecio que ‘las divisas originadas por las exportaciones de
hidrocarburos y demds minerales combustibles, asi como las provenientes de las diversas
actividades de las Compahtias Petroleras, seguirdn siendo adquiridas de manera exclusiva
por el Banco Central de Venezuela por cuenta del Gobierno Nacional’ {...)” -Vid. El
“Discurso de GASTON PARRA LUZARDO, en el acto de juramentacién de la directiva de
FONDEN. La Nueva Distribucién del Ingreso Petrolero. Un Cambio de Estructura.

</Iwww. bev.org. ve/c4/!

A . Yl =8 = = , pagina
web consultada el 29/1/10-.

Asimismo, debe destacarse que el régimen instaurado en 1976, mantiene como
principio que las divisas producidas por las ya nacionalizadas industrias del petroleo y del
hiero, debian ser adquiridas en forma exclusiva por el Banco Central de Venczuela. En
tanto que en la década de los ochenta hasta la fecha, s¢ consolidé como principio general la

venta obligatoria al Banco Central de Venezuela de la totalidad de las divisas generadas por

Petrdleos de Venezuela y sus filiales operadoras, cualquiera que fuera el origen y la
naturaleza de la actividad que las produjera.

Por su parte, en la década de los novents, el régimen de control de cambios’
instaurado en 1994, fue dejado sin efecto y se restablecié la libre convertibilidad de la
moneda, pero se mantuvo la prevision que serdn de venta obligatoria al Banco Central de
Venezuela las divisas originadas por las actividades -cualquiera que sea el origen y la
naturaleza- de las personas juridicas constituidas de conformidad con el articulo 6° de la
Ley Orgdnica que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos,

incluyéndose en la Cléusula Cuarta del Convenio Cambiario N° 1 publicado en Gaceta
Oficial N° 36.267 del 12 de agosto de 1997, que tales personas juridicas, asi como las

demas filiales de Petrdleos de Venczuela, S.A., “no podrdn mantener fondos an divisas por
mas de cuarenta y ocho (48) horas. salvo lo que corresponda a los fondes colocados en el
exterior, hasta por el monto méximo que autorice el Directorio del Banco Central de
Venezuela de acuerdo con las necesidades de las mismas”, agregando que cuando utilicen
tales “fondos para el pago de sus obligaciones en moneda extranjera, podrdn adquirir

divisas del Banco Central de Venezuela hasta reponer el monto mdximo autorizado”.

La Ley del Banco Central de Venezucla de 2001, reiterd en su articulo 7, que “para
el adecuado cumplimienio de su objetivo, ¢l Banco Central de Venezuela tendrd a su cargo

las siguienies funciones: (..) 5.- Centralizar y administrar las reserva; monetarias

internacionales de la R P iblica (...)", aunado a que reiteré que “las divisas que se
obtengan por concepto de las exportaciones de hidrocarburos deberan ser vendidas
exclusivamente al Banco Central de Venezuela, al tipo de cambio que rija para cada
operacion. El contravalor en bolivares de las divisas provenientes de estus exportaciones
se depositard en la cuenta respectiva en el Banco (...). El Banco Central de Venezuela debe
suministrar a Petrdleos de Venezuela, S.A., o al ente creado para el manejo de la industria
petrolera, las divisas que esta empresa solicite para lu cobertura de sus necesidades, de
acuerdo con el presupuesto de divisas aprobado por la Asamblea de dicha empresa para el
respectivo ejerciclo, asi como con la programacion trimestral que deberd ésta presentar al
Banco, deniro de los ultimos quince (15) dlas de cada trimestre (...). Petrdleos de

Venezuela S.A., o el ente creado para el mangjo de la industria petrolera, no mantendrd

’ fondos en divisas por encima del limite que le hayu autorizado el Directorio del Banco

Central de Venezuela, a los efactos de sus pagos operativos an el exterior y que aparecerd
reflejado en los balances de la empresa. Asimismo. informard trimestralmente o a
requerimiento del Banco sobre el uso y destino de los referidos fondos™ (artfculo 113
eiusdem) -Vid. Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 37.296 det 3 de octubre de
2001 y su reforma de 2002, publicada en la Gaceta Oficial dc la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 5.606 Extraordinario del 18 de octubre de 2002-.

¢

Igualmente, ¢l régi de admini ién de divisas contenido en ¢l Convenio

Cambiario N° | publicado en la Gaceta Oficial N° 37.625 del 5 de febrero de 2003,
desarrollé el régimen previsto en el asticulo 125 de la Ley del Banco Central de Venezuela,

al establecer que Petroleos de Venczuela, S.A. y sus empresas filiales debian vender al

Banco Central de Venezuela la totalidad de las divisas originadas por las actividades,
| salvo en llos casos que el Directorio del

Banco Central de Venczuela autorizars a Petrdleos de Venezuela, S.A., al niantenimiento

cualquiera que sea su origen o

de fondos en el exterior -articulo 14 del Convenio Cambiario N° i-.

De la celacién de los d normativos a la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela, asi como el desarrollo lcgisiativo posterior a su entrada en
vigencia, esta Salu advierte que la denominada “centralizacién de las divisas™ que se
obtengan por concepto de las exportaciones de hidrocarburos, se refiere a una medida que
tradicionalmente ¢! legislador ha reconocido a la Banca Central, para controlar la moneda y
¢l crédito, con ¢l propésito fundamental de mantener la estabilidad econdmica del pais y
evitar una balanza de pagos adversa.

Sin embargo, esa caracteristica de ser un medio o instrumento enmarcado en |a
politica monetaria, comporta que la misma ostente un cardcter circunstancial o

instrumental, vinculado a la idn y idades relacionadas con el ejercicio de la

4

politica econdmica de! Estado y, no inmanente a los principios constitucionales que regulan
el régimen monetario del Estado, como si ¢s la centralizacion de las reservas monetarias

internacionales de la Republica.

Al anterior aserto, podria objetarse que el mismo cstablece una errada distincién
entre centralizacion de los ingresos o divisas y centralizacion de las reservas
internacionales, ya que la fuente principal de las divisas que integran las reservas
internacionales, ¢s ¢l resultado de los ingresos producto de! desarrollo de la actividad

vinculada a la expiotacion de ia riqueza del subsuelo y los minerales, con lo cual al
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escindirse del
misma de las reservas internacionsles, como los recursos financicros en divisas con los
cuales‘cuenta un pafs para garantizar los pagos de los bienes que importa y cf servicio dels
deuda, a;i como para estabilizar la moneda.

de centrali

i6n de divisas, se vaciaria de contenido la concepcién

{4

Sin embargo, esta concepcién que sostienen los recurrentes conforme al cual la
_denominada centralizacién de las reservas interﬂncionaléﬁ cuya consagracién tienen
susiento constitucional, abarca la centralizacién de las divisas pmyenieﬁtes de la actividad
petrolera, no tiene sustento en el ordenamiento juridico -interno, ni en la prictica
internacional, ta} como se evidencia de las definiciones y regulaciones que en la materia
organismos internacionales han planteado.

. Justo en. esc  sentide, resultan particularmente ilustrativas las previsiones de
organismous internacionales como ¢l Fondo Monetario Intemacional (FMI), conforme al
cual, las reservas internacionales son definidas como aquellos-activos financieros externos
que estin a disposicion y bajo el control de la autoridad monetaria para financiar o regular
situaciones de desequilibrios en la balanza de pagos, imervenir ¢l mercado cambiario para
influir en la tasa de cambio ¥ otros fines relacionados, tales como mantener la confiariza en
la moneda’v. economia del pais -Cfr. FONDO MONETARIO INTERNACIONAL. Sixth Edition of

the IMF's Balunce of Payments and International Investment Position Manual. Chapter 6,

" Functional Categories. 6.64, p. 111. consultado el 31 de.enero de 2010, cn la pagina web .

hitp://www.irif, org/extemal/pubs/f'bop/2007/pd ffbpmé pdf-.

Asi, de Ja detinicion, dada a las reservas intemacionales se ha alinnado gue los
ciementos que las caracterizan son disponibilidad y contrel por la autoridad monetaria, en

este caso el Banco Central de Venezuela, de activos externos

Precisamente, las reservis internacionales deben estar constituidas por activos que
teogan la éa;uicidadf de saldar obligaciones del pais en el exterior, que ademas apuntalan la
politica motictaria y cambiaria, minimizan el riésgu relativo a la interrupcion de flujos de
ingresos externos -comno son la volatilidad de ingresos por exportaciones, términos de
intércambio ¥ Hujos de capitales- y favorcce percepeion de riesgo en mercados
internacionales -capacidad de cndendamiento, que permite abaratar costes financieros-, tal
comio s¢ desprende del contenido del articulo 115 de la Ley del Banco Ceniral de
Venezueld, conforme al cual las reservas internacionales en poder del Bance Central de
Venezucla estaran representadas; en la proporcion gue el Directorio estime conveniente, en
oro umoncdudo‘y en barras. depositado en sus propias bavedas y en instituciones
financieras - del  exterior calificadas de primera elase, segin criterios reconocidos
internacionuimente, dcyp('!sims en divisas a la Vista 0 a pluzo y utlos valores en divisas
emitidos por instituciones financieras del exterior calificadas de primera clase, segin
criterios reconocidos internacionalmente, depdsitos en divisas a la vista o a plazo y titulos
valores en- divisas emitidos por entes publicos extranjeros e instituciones financieras
internacionales, en as cuales la Republica tehga participacion o interés y que sean de facil
realizacion o negociabitidad, derechos especiales de giro u otra mioneda fiduciaria

intemacional y posicion crediticia neta en ¢l Fondo Monetario Internacional.

a

Al mismo tiempo, tales activos deben estar bajo el control efectivo del Banco
Central de Venezuela, porque tiene la capacidad de disponer de dichos activos en orden a
cumplir con sus finalidades -vgr. Atender la las necesidades de la balanza de pagos,
respaldo monetario ¢ intervencion en el mercado cambiario-,

Sin embargo. de los anteriores elementos caracteristicos bo s¢ desprende -0 se
presupone- la necesidad de una cenralizacion de las divisas en los términos cxpucstos en el
escrito recursivo, mds adn cuande desde el punto de vista internacional, se reconoce que los
Jistados puedan crear mecanismos tales como la ereacion de fondos que no son parte de las
reservas internacionales pero que sc constituyen con parte de los ingresos de divisas que
regularmente forman parte de éstas -Cfr. FONDO MONETARIO INTERNACIONAL. Ob cir. 6.93-
6.98, p. 115-116-.

De ello resulta pues, que no pueda afirmarse que ¢n cl ordenamiento constitucional
pueda subsumirse en la prevision referida a la centralizacion de las reservas internacionales
(articulo 118). la obligatoriedad de “centrafizar™ las “divisas” que sc obtengan por
concepto de las expurtaciones de hidrocarburos o de la explotacion de cualcuier otra la
actividad econdmica -como fue en su tnomento la venta de café o cacao-, sino que esa
determinacion corresponde a una decision normativa de rango legal o sublegal de politica

en materia economica -Cfr. Sentencia de esta Sala N° 1.613/04-.

Ciertamente, los ambitos regulados expresamente ¢n el Texto Fundamental. tales
como las funciones Jel Banco Central (articulo 318), conformacién del Directorio

(Disposicion Transitoria Cuarta. 8). los entes que ejercen potestades control (articulo 319).
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son .algunos elementos claramente determinados por la Constitucion, por lo que
condicionan la totalidad del desarrollo riormativo y administrativo de tales instituciones, en
tanto, que e} constituyente reconocio -Disposicién Transiloria Cuana- la competencia de la

Asamblca Nacional, de regular de conformidad con la mencionada, todo lo relativo al

“alcance las funciones y forma de organizacion del i ; el funcionamiento, periodo,

forma de eleccion, remocion, régimen de incompatibilidades y reguisitos para la

designacién de su Presidente o Presidenta y Directores o Directoras; las reglas contables

para la constitucidn de sus reservas y el destino de sus utilidades; la auditoria externa
anual de las cuentas y balances, a cargo de firmas especializadas, seleccionadas por el
Ejecutivo Nacional; y el control posrerior por parte ‘de la Contraloria General de la
Republica en lo que se refiere a la legalidad, sinceridad, oportunidad, eficacia y eficiencia
de la gestion administrativa del! “Banco Central de Venezuela” (Destacado de esta Sala),
razon por la cual esta Sala desestima la denuncia formulada, referida a la violacién del
denoir;inado por los recurrentes “principio cemtralizacion de divisas™, en la medida que
dicha regulacion conforme a la Constitucion -anticulo 156.11-, es una competencia del

Poder Publico Nacional. Asi se declara.

Ahora bien, la anterior declaratoria no impide que esta Sala igualmenie conozca si el
mecanismo utilizado por el legislador para destinar los recursos aportados al Fondo de
Desarrollo Nacional. §.A. (FONDEN), por Petréleos de Venezuela, S.A. (PDVSA),
constituyan un instrumento o medio que efectivamente contrarie preceptos o principios
constitucionales relativos a la estabilidad de precios y preservar el valor intemo y extemo
del Banco Central

de Venezuela relativas a la tormulacién y ejecucion la politica monetaria o de

de la unidad monctana o bien en ¢l desconc to de las comp

administracion de las reservas internacionales.

Al tal efecto. se reitera la jurisprudencia respecto del control judicial de los actos
con rango de lev, los cuales no pueden exceder o violar el marco de la regulacién
constitucional en ios cuales se fundamenta su procedencia, ya que incluso los actos de la
Asamiblea Nacional Constituyente para la elaboracion de la Constitucién de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela, “como todo acto dictado por el Poder Piiblico, estdn sujelos al
estricto control jurisdiccional que hace posible la existencia del Estado de Derecho” -Vid.

Sentencias de esta Sala N° 6/2000 y 2.194/2007-.

Asi, s¢ insiste que es un dogma de nuestro sistema de justicia aquel segun el cual
todo acto de una autoridad en ejercicio del Poder Publico, contrario al ordenamiento
juridico vigente es nulo, ya que ninguna actividad del Estado puede vulnerar la
Constitucion y pretender mantener su validez; siendo ubligacién ineludible del Poder
Judicial, declarar nulos todos los actos contrarios a la Constitucion, ya que desconocer este
fundamental aserio, equivaldria a afirmar la arbitrariedad como principio y excluir los mas

artaigados valores sobre los cuales se sustenta todo Estado de Derecho.

Por ello, si bien la Constitucién surge, o se explica, sobre la base de un acuerdo
politico. 0 de un hecho politico, “es necesario que luego de concluido el momento
canslin(veme.‘.w imponga la normalidad que contribuya a la realizacion de dichos
objetivos; nada mejor para ello que la prevalencia de una normatividad que, en ultima
instanciu, funde su legitimidud en ¢l acugrdo constituyente y en la aceptacion por la
mavoria de las reglas de juego alli convenidas. El cardcter prescriptivo de la Constitucicn,
que estd asociado también con lu necesidad de encontrar dia a dia el punto de
convergencia o de reconocimiento entre las diversas tendencias que actiian en el dmbito de
lo piiblico y con el mantenimisnto de la paz social, exige que los actores de mayor peso en
lu escena nacional, asi como las instituciones publicas v los ciudadancs en general,
amolden sus conductas y ordenen sus iniciativas en el marco de las normas y los pr’incipios

establecidos en la misma™ -Vid. Sentencia de esta Sala N° 23/2003-.

Al seguir esta Sala la linca conceptual trazada, no debe suponerse de ningin modo

la preponderancia del Poder Judicial sobre ¢l resto de los Poderes Piblicos. Su contenido

. e . . . . v .
significa simplemente que a voluntad del pueblo materializada en la Constitucion de la

Republica Bolivariana de Venezuela, es superior a todos los organos del Poder Publico, y
que donde la voluntad de éstos se halla en oposicion a la Constitucion, los jueces deben
imponer el contenido del Texto Fundamental, “Deberdn regular sus decisiones por las
normas fundamentales antes que por las que no lo son (...)" -Vid. ALEXANDER HAMILTON,
‘The Federalist N° 78, The Judiciary Department; y Alexander Hamilton, James Madison y
John Jay, El Federalista, Edicion de! Fondo de Cultura Econémica. México, 1957-.

Se reitera entonces, que la labor de esta Sala Constitucional consiste

fund Imente en

abierta la posibilidad de que en el ejercicio de las
competencias que tienen atribuidos los érganos del Poder Publico, deben cumplir con sus

objetivos y tomen las decisiones pertinentes en la consecucion de los fines de! Estado, v
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una vez que hayan actuado o decidido. segun sea el caso, controlar conforme a la
competencia que la Constitucion le atribuye, la correspondencia de dichas actuaciones con

la norina fundamental.

Ahora bien, desde una perspectiva general puede afirmarse quc el legisiador tienc en
materia economica una amplia discrecionalidad en cuanto al mérito 'y oportunidad de
medidas econdmicas -Vid. Sentencia de esta Sala N° 1.444/2008-. No obstante, dicha
discrecionalidad se ejerce bajo la premisa de que “e/ sometimiento pleno a un control
Jurisdiccional de los diversos-actos que emanan de los drganos del Poder Piiblico, ha sido
un logro en el desarrollo del Estado, mdxima expresion de sujecion colectiva a una
autoridad, con miras u la consecucion ultima del interés general, y en definitiva coma una
garantia del Estado de Derecho™ -Vid. Sentencias de esta Sala Nros. 1.815/2004 y
1.11772006-. por lo que seria un despropésito, y asi lo enticnde esta Sala, que actos como la
determinacitn de las reservas interacionales queden excluidos del control, ya que ellos no
sélo causan efectos juridicos, sino vienen determinados por un conjunto de normas que
condicionan su validez. tales como los principios que los rigen y su vinculacion con los
fines que 1a propia Constitucion establece -vgr. Lograr la estabilidad de precios y preservar
el valor intemo y externo de |2 unidad

ia- y li {a discrecic

lidad del érgano
legislativo o bancario -vgr. Ejereer sus funciones en coordinacion con la politica econémica
general, para alcanzar los objetivos superiores del Estada y ta Nacion, como son la vida, la
libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y en
general, la preeminencia de los derechos humanos, la ética y el pluralismo politico, asi
como la defensa y el desarrollo de la persona y el respeto a su dignidad, ¢l ejercicio
democratico de la voluntad popular, la construccion de una sociedad justa y amante de la
paz, la promocion de la prosperidad v bienestar del pueblo y la garantia def cumplimiento
de los principios, derechos y deberes reconocjdos v consagrados en esta Constitucién
(articulos 2 y 3 de la Constitucion)-. k

Por cllo, sc debe atirmar que la discrecionalidad propia de las decisiones politicas al
manifestarse, pueden concretarse “en ejecucioh, disedo, planificacion, evaluacion y
seguimiento de las lineas de gobierno y del gasto publico, lo que quiere decir que la
politica no se agota con el actuar juridico. En aquel entendido los actos si son controlables
por los drganos jurisdiccionales, pero sélo en Sus elementos juridicos (conformidad a
derecho de una actuacion especifica, no general o abstracta). Los criterios de oportunidad
y conveniencia escapan del control del juez, asi como también cscapan, por ejemplo, los
clementos politicos de los actos administrativos o de gobierno, o las- razones de
aportunidad y convenicncia de las leyes (Vid. Sent. N* [393:2001 SC/TSS). De lo contrario
se vulneraria la libertad con la que debe contar el Estado para adoptar y aplicar las
politicas que considere mds eficaces para la consecucion de sus fines (entre los que estd
las garantias de gace y disfrute de los derechos prestacionales), lo que explica que el unica
control sobre tales aspectos sea, en principio -ya se verd que esa exclusividad posee
algunas matizaciones-, el politico «a través de los diferentes medios de participacicn que la
blecen ﬂﬂ- ciudads

ativa, ante la evidente incapacidad de la Administracion de

Constitucion y las leyes fa, durante el efercicio de la funcién

A,

gubernativa y
planificar de forma eficaz y ¢ficiente su actividad para satisfacer la procura existencial,
retirard la conflanza que mediante el sufragio le oforgé « sus represenianies, camo
muesira de un proceso de destbgitimacion de los actores). kb cual en modo algvm implica
reivindicar la tesis de los actos excluidos, teoria superada con argumentos tan
contundénies que seria ocioso tratar de reproducirios en esta sentencia, pues lo que se

pn'ren&:t:.r recalcar la imposibilidad del juez de emirar a cuestionar la oportunidad y

c iencia de la adi acién. del gobiermo o de lu legislacion. o lu imposibilidad

material o técnica que en ocasiones existe de hacer efectivos, esto es. efecutahles, los fallos

que ordenan el ¢ lii de deter d.

obligaciones, no de negar el derecho de
accion de los ciudadanos™ -Cfr. Sentencia de esta Sala N° 1.002/04. caso: “Federacion
Meédica Venezolana™-.

Se reitera entonces, la idea de que a0 existen actos de los drganos que ejercen el
Poder Publice que puedan desarrollarse al margen del Jderecho, aislade de vinculaciones
juridicas. La regulacion de Ja competencia del organo, oz principios constitucionales sobre
los fines del Estado, sobre los derechos fundamentales, lo gue esta Sala ha denominade

elementos juridicos, forman un entramado vincul par3 una d que, aun siendo
di ional politic no se d Ila cn cste sentido al murgen del dercch
Cicrtamente, el érgano legislativo como se seflalo anteriormente. es indudablemente

libre en los extensos lmites de la Constitucion de Ia Repubiica Bolivariana de Venczuela,
pama optar entre todas las posibles altemativas la via de proceder que considere en cada
caee mis convenicate, asi cemo ¢ c3coger Jas razomes que mejor puedan jusiificar su
ollemiiin, 10 cad dithe producirse igushmente en of merco de las azones que concrela y
eadinvdlmomtcpemiin’ la noma que le sirwe de fondamcnte jusidice.

’

Por ello, las “(...) razones del Legislador han de ser, pues. coherentes con los fines
a los que la norma legal ha de oriemarse, s decir, susceptibles de explicar
satisfactoriamente la adecuacion a es0s fincs de los medios v las técnicas puestas en juego,
su_potencial aptitud, por lo tumto, para servir a los fines perseguidas. asi como su

capacidad para ulcanzarlos sin imponer sacrificios innccesarios por excesives. Deben ser

también necesar P s con la rediidad objctiva con los hechos que
constituyen el punto de purtida de la decision a adoptar. porque sobre los hechos ni el
Legislador, ni nudic. comeo es obwio. puede reclumar poder de disposicin alguno (...,
por o que comparte esta Sala que 7...) constituve arburariedad. en cfecto. actuar «sin
razones formales, ni materiales~ (Semtencia de 19 de julio de 1982 lu carencia de toda
explicacion racional {Semtencia de 29 de julio de 1982). el «capricho, inconsecuencia o
incoherencia creadores de desigmaldad o de distorsion en los ¢fectos legulesn (Sentencias
de 1! de jun;o de 1987 29 de moviembre dc 1988 y 4 Je julio de 1991); la «falta de
Justificacion» y la «flugramte comtradiccions interna («en el mismu sistemas) de la norma
(Sentencia de 22 de marzo de 1988). la contradiccion con la naturcleza de la institucion
regulada (el Consejo General dei Poder Judicial: Scntencia Je 29 de julio de 1986): la
falta de coherenciu cuando los fimes no se compadecen con los medios o la técnica legal
empleados (Sentencia de I} de jumio de 1987 e, incluso, la fulta de proporcion entre los
medios empleados y los fines peveeguidos «cuando esa fulta de proporcion implica un
sucrificio excesive e innecesario die derechos que la Constitucion garantiza» (Sentencias de
23 de mavo dc 1955. 11 de junio dz [987, 29 de noviembre de 1955 i 22 de abril de 1993)
007 -CHr. TOMAS-Ravion FERNANDEZ. De la Arburariedud de! { egistador. Una critica a
la yurisprudencia Constituciond. Crvitas, Madrid 1998, p. 137-162-.

Por 1o tanto, que el legistador en el ciercicio de sus funcrones deba actuar hajo el
principio de racionalidad o de no artwtraricdad. comporta que toda medida adoptada debe
responder o ser idonea a los fines v limites que ¢l urdcnamicnl.o juridico cstablece, lo cual
en ¢l case del establecimiento del eégimen de las reservas internacionales, encuentra entre
otras rcslri-cciones a las ya scialadas supra, la de coadvuvar a promover v defender la
estabilidad ¢conémica, evitar la sulmerabilidad de la economia v velar por la estabilidad
monetaria ¥ de precios, para asegxmar el bienestar social -Cir. Sentencia de esta Sala N°
2:09- v. es desde ese marce comcepmual, que es posible sostener respecto a las politicas
econdmicas desarrolladas por ¢l Estado que “existe un nivel donde ia neutralidad estatal es

simplemente imposible. ya que cmalquiera que sea la actitud que asuma, ¢l Estado se

encuentra tomando partido a (aver de una u otra forma de integracion saciai, en defensa
de tales o cuales valores™ -Cfr. GARGARELLA, ROBERTO. Constitucionalismo ) Privacidad,
en Teoria y Critica del Derecho Cowstitucional, Abeledo Perrot. Buenos aires, 2009, T. 11,
p. 795-.

Ahora bien. esta Sala desde 13 seniencia 2.855'02 ha sehalado que rige “en relacion
con las actuaciones Je los drgomos que ejercen el Poder Publico. ¢l principio normativo
canservacionista. contorme al cual debe presumirse ia constiucionalidad de los actos que
aguellos emitan. De 1ol mancra. geae los actos publicos se presumen legitimos en tanto y en
cuanto. mediante una imerpretacion razonablc de la Constitucion. puedar ser Grmonizados
con ésta (Cfr LIvARES QuiNTava. Ob. cit. Pdg. 583). Por cllo. es imperativo establecer
prima facie la correspondencia de bos instrumencos normativos, que Jicto el Legislador con
RN

«Hesngnamicnto e su cont rmzigiad con E3tu”.
K"

la Constitucion I3 sustencia de una  duda razomable”. proceder ol

El principio de la constismcionalidad de las leyes, que no solo se limita a la
atirmacion formal de que la Low se tendra por vilida hasta cuande sea declarada
inconstitucional. implica ademuis: ka confianza otorgada al legislative ¢n la observancia y en
la interpretacion correcta de ks paimcipios constitucionales: la seguridad de que la ley no
sera declarada inconstituciomal sime cuando exista insalvable contradiccion con la
Censtitucion: y siempre que existacmdo Ia posibiiidad Je gue ta amplitud par interpretar la

P

ley se preste a una i Bay que p

it que sca “razonablemente posible”
que el legislador ha sobreentendide gue 1a interpretacion correcta sera aquella que permita a
la nisnia mantenerse dentre dc Bas Bimites constituciotales -C'fr. GARCIA DE ENTERR]A,
EBUARDO. La Constitucion comwe Newma v el Tribunal Constituytonal. Fdiona) Civitas,
Pay. 9¢-.

En ese orden de idcas. esta Sala en sentencia N° 1.444°08 ha afinnado que la
estructura argumentativa de una scalencia Jue declara la inconstitucionalidad de medidas
€N materia ccondnica. debe sexr wn i) discurso JJe gram estrictez racional,
incomparablemente mas rigurase gue <l cxigido al legisindor para justiticar la legalidad
17, cllo detin

de i restriceion ¢

2 que do en ia imposible verificar con
certeza, 1a viabilidad de hipétesis muarmativas generadas cn modelos controlados, basta

para ¢l legistador acreditar qgue of medio clegido tiene uma relacion con el fin

_



Jueves 20 de enero de 2011

GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

propuesto; asi, [a arbitrariedad quedaria descartada si se evidencia que con Ia
restriccién es posible (presuncién) el logro del fin prop
que el juez pueda declarar Ia inconstitucionalidad de este tipo de normas se debe
demostrar que el medio elegido es arbitrario, ya porque no tiene relacién con el fin
propuesto o porque su incidencia en ia esfers de derechos y garantias de Ia sociedad

afecta el nicleo esencial de ios mismos vacidndolos de ido -Vid. BIANCHI,
ALBERTO B. Control de la Constitucionalidad, 11, 2 Ed., Abaco, Buenos Aires, p. 263 y
BAKMAS, IVAN. Los Contratos y las Leyes de Orden Publico, AdHoc, Buenos Aires, 2006,
p. 125-.

En ese contexto, csta Sala advierte que no existen en el expediente clementos de
conviccion que permitan determinar al . menos en un grado suficiente que permita incluso
bajo pari de p i6n. precaver una violacion irreversible o de dificil reparacion al

contenido de los valores y derechos que garantiza la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela -tales como acci como ibles de convalidar o financiar

¥

politicas fiscales deficitarias del gobiemno nacional-, mas aun si toma en consideracion, que

conforme al articulo 113 de la Ley del Banco Central dc Venezuela, las divisas obtenidas -

de la actividad realizada por Petroleos de Venezuela, S.A., seri transferido mensualmente
al Fondo de Desarrollo Nacional. S.A. (FONDEN), a los fines del “financiamiento de
proyectos de inversion en la economia real y en la educacion y la salud, ¢l mejoramiento
del perfil y saldo de la deuda publica: asi como, lu atencion de situaciones especiales y
estratégicas™, lo cual se subsume en el mandato del articulo 311 de la Constitucion, que
establece que el “ingreso que se genere por la explotacion de la riqueza del subsuelo y los

minerales. en general, propenderd u financiar la inversion reo! productiva. la educacion y

la salud”.

Desde el punto de vista institucional, considera esta Sala que eflo es posible cn la
medida que [a coordinacion macroecondmica que instituye la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venczuela, propende a la accién conjunta entre la politica financicra y la
politica monetaria. indispensable para la correcta y eficientc dircccion pablica de la
economia, tal como lo sostiene SIMOES PATRICIO al sciialar que “la politica monetaria es
una parte wada mds de la politica econdmica. la cual en todos los paises campclé
constitucionalmente al Gobierno. y por eso lo que se nos muesira en la pradctica es el
necesario didlogo, la cooperacion finterdependencia) enire los hancos centrales y el poder
especificamente politico. La politica monetaria y en especial la politica financiera esidn en
efectiva dependencia reciproca. no pudiendo ser cada una conducida y formulada de modo
indiferente al modo en que lo sea la orra™ -Chr. SIMOES PATRICIO, JOSE. Autonomla de los
bancos centrales: perspectiva de derecho comparado. Revista de Derecho Bancario y
Bursétil N° 69. encro-marzo 1998, p. 32-

ion de la R r""

bolivariana de Venezuela fija que entre ¢l Banco Central de Venezuela y cl Ejecutivo una

Ademis, debe tenersc en consideracion que la C

. , . . S PR
i6n macr dmica, que permita prom: v detender la esiabil

evitar |a vulnerabilidud de la cconomia y velar por la estabilidad monctaria y de precios,
para asegurar el bicnestar social, por lo que aquellas divisas transfendas mensualmente al
Fondo de Desarrotlo Nacional, S.A. (FONDEN), si bien no son partc de las rescrvas

dida quc no se¢ encuentran a

internacionales en los 1érminos antes exp -n la
disposicion y administracién del Banco Central de Venczuela-, son activos externos del

pais. que igual deben responder en su manejo al logro de Jos objetivos superiores del

Estado v la Nacién y, pariicularmente, la promocién y defensa la estabilidad econdmica,
cvite fa vulnerabilidad de la ecanomia y velar por lo estabilidad monetaria y de precios;

T«

el {inanci

» de provectos de inversién en la economia real. en la educacion,
salud y a la atencion de situaciones especiales y estratégicas, asi como cl mejoramiento del
perfil y saldo de la deuda publica, para asegurar ¢l bi social.

Por consiguientc, esta Sala no idera que el mec utilizado por el legislador

para destinar los recursos aportados al Fondo de Desarrollo Nacional. $.A. (FONDEN), por
Petrolcos de Venczuela, S.A. (PDVSA). constituya un instrumento o medio que
efectivamente contrarie preceptos o principios constitucionales relativos a Ja estabilidad de
precios y preservar ¢l valor imeme v evtemo de la unidad monetana o‘l'-n en el
desconocimiente de las competencias del Banco Central de Venezucla relsivas a la
tormulacion ¥ cjecucion la politica monetaria o de administracion de las reservas

internacionales. Asi declara.

lidad de la Disposicion Tr ia Décima de la Ley del Banco
Ceutral de V la por violacién del principio de legalidad presupuestaria y del
procedimiento de formacion de Ia Ley del banco Central de Venezucls

2.1 tituci

La Disposicion Transitoria Décima de 1a Ley del Banco Central de Venezuela,

establece lo siguiente:

“Décima: Al entrar en vigencia esta Ley, el Banco Ceniral de Venezuela en el
Ejercicio Fiscal 2005 liberard y transferird, por unica vez, ul Ejecutivo Nacional, en
cuenta abieria en divisas en el Banco Central de Venezuela u nombre del Fondo que
se creard para tal fin, seis mil millones de dolares dc los Estados Unidos de América.
La transferencia se realizard conforme a un cronograma acordado entre el Ejecutivo
Nacional y el Banco Central de Vengzuela.

Los recursos transferidos al Fondo, de acuerdo a esta Disposigion Transitoria, sdlo

serdn utilizadas por éste, en divisas, para el fi iamiento de proy de inversion
en la economia real y en la educacion y la salud; el mejoramiento del perfil y saldo
de la deuda publica externa; asi como, la idn de situaci peciales y

estratégicas (...)".

Al respecto, los recurrentes en su escrito denunciaron que “por un lado el Banco
Central de Venezuela (articulos 113 y 114) permite la posibilidad que en el futuro PDVSA
pueda mantener divisas a disposicion del Ejecutivo Nacional, sin enterarlas al Banco
Central y, por otra parte. la Disposicion Transitoria Décima ordena poner a disposicion
del Ejecutivio Nacional un manto de (...) US$ 6.000.000.000.00, sin cumplir ¢l mecanismo
constitucional previsto en loy articulos 113 y 114 de la mencionada Ley': aunado quc
“bajo la reforma aprobada es muy dificil, por no ser imposible, que el BCV pueda lograr
la estabilidad de precios o la preservacion del valor interno y cxterno de la unidad
de USS$ 6.000.000.000,00,

implicando ello una disminucién de las reservas internacionales, y generando no sélo un

monetaria”, lo cual a su juicio se evidencia en la transf
menor respaldo de los bolivares en circulacidn, sino un proceso gradual de ajustes de
precios para compensar dicha pérdida, asi como la salida de capitales y presion en el
mercado paralelo. Igualmente, aduce que “este proceso es mitigado temporalmente por los

altos precios del petréleo y el control cambiario que dosifica la entrega de divisas *.

De igual forina. relataron ¢l proceso de formacion de la ey del Banco Central y
resalto la inexistencia del correspondiente informe de impacto ccondmico, lo cual a su
juicio no solo violentd los reglamentos intemos de la Asamblea Nacional. sino el articulo
86 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Sector Pablico, aunado a que “(...)

lu rapidez de la discusion parlamentaria, viola el mecanismo de formacion de las leyes

7

consagrado constitucional , la aus de i . téenigos, indis, bles para
considerar un asunto de esta naturaleza y lu ausenciu duk -Hou:y, ¢ omteul dic Venezuela, no
permite determinar la verdudera naturaleza ¢ impacte sogioeconinico de las normas
onprugnadas L alteriativa competible con el ordenamicnto constiucional » monelario
financicro de la Repiblica, la cual pudo haber sido considerada por la Asamblea Nacional
pura lograr los cometidos de inversion real y social, entre otros fines. era y sigie siendo el
solicitar al Poder Ejecutivo comprar en moneda nacional ul BCV las divisus requeridas
pura transferir el (sic) FONDEN, con lo cual éstas dejan de ser reservas internacionales v
se susfrae de la liquidez monetaria nacional su contra valor, sin comprometer lu copacidad
del BCV de procurar la estabilidad de precios y el valor interno y externo de la monedo

()"

Asimismo, aduce la parte accionante que en el proceso de fonnacion de la Ley del

Ranco Central de Venezuela, no se p 6 ¢l cor Ji

P

informe técnico de impacto

ccondmico lo que a su juicio constituyd una violacion del anticulo 86 de fa Organica de la
Admimstracion Financiera del Sector Pablico y del “articulo 134 de su propio Reglamento
de imterior y Debates, el cual obliga « elaborar el respectivo informe de impacto

cconomico”.

Finalmente, denunciaron los recurrcntes que “cualquitcr Rasto del Fjecutivo
Nucional haga con cargo al Fondo (FONDEN) a que hace referencia el wrticdo 113 de la
Ley del Bunco Central de Venezuela, seria un gasto o previsto cn la Ley de Presupuesto,
I que esta expresamente prohibido cn el articulo 314 de la Constitucion™.

Bajo las premisas expuestas suprd, al anélisis Jc las normas vinculadas con

P

medidas en materia ccondmica, esta Sala reitera que es competencia del Poder Piblico
Nacional -articulo 156.11-. la regulacion de la banca central, del sistema montanio, del
régimen cambiario ¥. particularmente, todo lo relative a las reglas contables para la

constitucién de sus reservas v el destino de sus utilidades -Disposicion Transitoria Cusrta-,

por.lo que la Asamblea Nacional puede en ejercicio de sus propias compe ias establecer
sistemas de para la determinacion v uso de las reservas intemacionalcs, sin mas
limitaciones que las establecidas en la propia Constitucion -tales como las rclativas a la
imposibilidad de ¢ lidar o fi

enire otras va mencionadas anteriormente, en cl andlisis de constitucionalidad del articulo

politicas fiscales deficitarias del gobiemno nacional,

125 de la Ley del Banco Central de Venczuela-.
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Esto es bien corroborado, asimismo, por la naturaleza juridica de ia norma objeto de
impughacion como parte del derecho transitorio que permite adecuar determinadas
situaciones de hecho a la nueva regulacion, en la medida que todo el régimen transitorio
propende a lograr el equilibrio entre el principio de irretroactividad y la de aplicacion
imnedi;ila de las normas, siendo par lo tanto una actividad necesaria que el legislador debe
afrontar-a los fines de precaver conflicto de leyes en el tiempo de a forma que estime mas
pertinente en cada supuesto, siempre que no vulnere “la prohibicién relativa de
retroactividad o contrarie otros principios constitucionales aplicables al régimen estatutario

que se pretende regular.

En este sentido, debe subrayarse que a los fines de lograr la consecucién de los
valores y fines esenciales del Texto Fundamental, tiene tanta relevancia el disefio,
implementacion y tutela de un nuevo régimen juridico, cotno lo es el establecimiento de
normas ‘que posibiliten ¢l transito al nuevo régimen normativo que entra cn vigor. en la
medida que este marco juridico debe permitir no solo la- sustitucion de unas normas por
ofras, sine ademas. debe cuando asi lo impongan los bienes juridicos tutetados, proteger las
situaciones de hecho preexistentes o la consecucion efectiva de los objctivos que

impulsaron la reforma legislativa.

to que se acaba de poner de relieve, es que el telos transformador de todo nuevo
ordenamiento juridico: estatutario. requiere usualmente que en la mayoria de los casos, las
situaciones juridicas precexistentes v, ¢l tiempo necesario para implementar efectivamente
las nuevas medidas, deban articularse para que en ese periode cXista una normativa que

permita temporahmente la consecucion de lus objetivos de la nueva reticula normativa.

Cicrtamente, “cuando el legislador desea dur wn wratamicnto especifico a los
pasildes conflictos que surian Jc¢ la aprobacion de una nuevd lev, lo gue hace ¢s diciar una
o varias, normas- ad hoc, que swelen estar recogidas on las Hamaday disposiciones
wransitorias. G.. H. Rescigno ha mostrado ¢omo dentro de csta categoria genérica cabe
individualizar, al menos, dos. clases de disposiciones con rasgos diferenciados. En efecto,
wna disposicion transitoria puede solucionar el conflicto de leves estahleciendo cudl de las
dus -lu antiguia o la nueva ley- ex la Hamada a regular cada tipo de situacion juridica. Asi,
por cfemplo ywede ordenarse que las situaciones nacidas al amparo de la lev antigua
comtinuardn rigicndvse i en todor caso por ella. Esia clase de disposiciones transitorias
contienen normas de conflicto en sentido estricto, es decir, no regudan directamente situa-
cion alguna, sino que a través de un punto de conexion determinan cudl Jde las leyes en
contlicto es la aplicable Junto a esta posibilidad, cabe asimismo que ol legislador dicte
wtra clase Jo disposiciones transitorias, en virtud de los cwales se da una regulacion
especifica -diferente, por tanto, de las recogidas en la lev antigua y en la ley nueva- a las
situaviones pendicntes en el momento del cambio legislativo, o a las situaciones que se
produzean en tanio entra plenamente en vigor la nueva ley en los casos de eficacia
difevida. Este segundo tipo de disposiciones transitorias no contienen ya normas de
conflicto en semtido 1écnico, sino por emplear de nuevo la terminologia del Derecho
mternacional privado. normas materiales. que imputan directamentc @ un supuesto de
hecho una conseenencia juridica. Lo que hace a estas disposiciones poseer naturaleza
intertemporal n@ es ya su estructura, SinO qu¢ SN supuesto de heche comempla
precisameme i problema de conflicto de leves, De ahi, que se trate dc normas con
vigencia temporal limitada o leyes ad tempus, pues por definicion se refieren a un nimero
de posibles situaciones na indefinido; y de ahi también, que, al contener normas
materiales, puedan suscitar a su ve2 nuevos conflictos temporales con otras leyes (... Debe
obsers arse. ademds. que ambos tipos de disposiciones transitorias permiten modular a
voluntad fu regidacion diferenciada -con ¢l consiguiente juego de ld retroactividud- de
manera que el dominio del legisludor no se halla, en principio, limitado por el tiempo
pusado No deja de ser un mito, pues, la no infrecuente aseveracion de que el legislador
solo puede disponer para el porvenir ¥ gue no puede modificar el pusado. Antes al
contrario. hay que afirmar rotundamente que el Derecho no consiste en acontecimientos -
que. en cuanto tales, son inmutables-. sino en la valoracion normativa de los mismos, la
cual puede perfectumente variar” -Cfr. Ditz Picazo. Luis Maria. La Derogucion de las

Leves, Civitas, Madrid, 1990, p. 193-194, asi como a VitLar PaLasl. JL. Apuntes de
Derecho Administrative, 1, Madrid, 1977, p. 475-518, ¥ SANTANARIA PASTOR, J.A.,
Fundamentos de Derecho Adminisirativo, Centro de Estudios Ramon Areces, Madrid,

1988, p. 369-386-.

De ello resulta pues, que a juicio de esta Sala cl contenido de la Disposicién
Transiloria Décima de la Ley del Banco Central de Venezuela, posibilité sin violar la
prohibicion constitucional de la no retroactividad de las normas, 14 inmediata transferencia
al Fondo de Desarrollo Nacional, S.A. (FONDEN) de un monto de willones de dojares dé

los Estados Unidos de América, necesarios para “financiar la inversion real productiva, la

_____

educacidn y la salud” -Cfr. Anticulo 311 de la Constitucién- y, en particutar, “proyectos de
faversion en la economia real y en la educacion y la salud; el mejoramiento del perfil y
saldo de la deuda publica; asi como, la atencién de situaciones especiales y estratégicas”
(articulo 113 de la Ley del Banco Central de Venezuela), lo cual no se, realizé de forma
arbitraria por parte del 6rgano legislativo, sino sobre Ia base de informes téenicos en la
materia, tal como se desprende de las actas del expediente, particularmente en los anexos
“A” -folios 3-11- y “C” -folio 7- en los cuales se hace referencia a estudios elaborados po; ‘
el Banco Central de Venezuela, los fines de implementar el nivel 6ptimo de las reservas
internacionales a -Cfr. Anexos A, C y D-, con o cual ademis se dio cumplimiento a lo
cstablecido en el articulo 134 del Reglamento Interior v de Debates de la Asamblea
Nacional -cuyo contenido, establece que “fodo prayecia de ley debe ser presentado ante la
Secretaria y estard acomparado de una exposicion dg motivos que contendrd, al menos: 1:
La identificacion de quienes lo propongan. 2. Los criserios generales que se siguieron
para su formulacion 3. Los objetivos que se espera alcanzar. 4. La explicacion, alcance y
contenido de las normas propuestas. 5.El impacto e incidencia presupuestario y
econdmico referidos a la aprobacién de ia ley o. en todo caso, previo el informe de la
Oficina e Asesoria Economica de la Asamblea Nacional. 6. Informacién sobre los
procesos de la consulta realizadas durante la formulacion del proyecto, en caso de que las
hubiere. En caso de que. a criterio de la Junta Directiva, un proyecto no cumpla con los

requisitos schalados. se devolverd a quien o quienes lo hubieran presentado a los EL}'ectos

de su revision, suspendiéndose mientras tanto el procedimiento corre spondiente. El
pravecto que cumpla con los requisiios sehalados serd disiribuido por la Secretaria a los. -
asambleistas dentro de los cinco dias siguicntes a su presentacion. En cada sesion se dard
cuenta a 1a plenaria de los proyectos de ley recibidos por Secrewaria. Para ser sometido a
discusiin, wdo proyecto debe ser acompafiado de la exposicion de motivs y ser pue:lé a
dispasicion de los asambleistas por parte de la Secretaria, al menos con cinco dias de
anticipacion a lu convocatoria para su primera discusion™ (Ctr. Gaceta Oficial N° 5.667

Extraordinario. del 10 de octubre de 2003)-. Asi se declara..

Asiﬂmismo, cabe sefialar en relacion con la denuncia 4 la violacion del procedimiento
para la formacion de las leyes, que el contenido del articulo 86 de la Orgénica de la
Administracion Financiera del Sector Publico, se refiere a las operaciones de crédito
publico .que debe efectuar el Ejecutivo Nacional al Banco Central y, no al proc'eso de
tormacién de leyes como la de la Ley del Banco Central de Venezuela, por lo que no
resulta aplicable en ¢l presente caso. Sin embargo, esta Sala igualmente advierte que si el
recurrente pretendid denunciar la violacién del contenido del articulo 86 de la Ley Orgénica
de Administracién Publica vigente para la fecha -Cfr. Gaceta Oficial N° 37.303 del l7‘ de
octubre ‘de 2001- debe igualmente desestimarse, en la medida que la referida norma se
refiere a los provectos de ley cuya iniciativa corresponde al Ejecutivo Nacional, lo cual no
constituye un supuesto de hecho iguaimente aplicable en el presente caso. Asi se declara.

Ahcera bien, consideracion aparte merece lo que pretenden plantear los recurrentes,
en retacion a que los fundamentos de la reforma y su aplicacién, no se corresponden con los
criterios téenicos, que a su parecer, son los correctos para el logro de los cometidos
establecidos en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en materia de

politica monetaria.

Sobre ¢l anterior aserw, la posibilidad que una revisién normativa de tal nam@leu
proceda en esta sede Constitucional, debe sustentarse en criterios come los ya sefialados en
la va comentada sentencia de esta Sala N° 1.444/08, tomando en cuenta que desde el punto
de vista constitucional “para que el Estado cumpla sus funciones en el campo econdmico
se precisa, desde luego, que opere con arreglo a criterios técnicos; pero, de un lado, la
decisidn sobre los fines (...) cae mds alld de la racionalidad técnica y, de olro, es ingenuo
ruponer que en lu mayoria de los casos el instrumentario técnico esté en condiciones de
proporcionar la tnica. mejor y, por tanto, indiscutida via posible. Lo cierto es que las
politicas econdmicas favorecen a unos infereses y lesionan a otros y que (...) en l.a
tnayoria de los casos, los costos de las soluciones dadas se reparten desigualmente entre
los distintos grupos o estratos de la poblacién” -Cfr. GARCIA-PELAYO, MANUEL. Las

transformaciones del Estado Contempordneo. Alianza, Madrid, 1990, p. 74-.

Ello, se debe a juicio de esta Sala a circunstancias de orden pragmtico y de justicia
sovial, en la medida que las normas y el ejercicio de la labor jurisdiccional no puede ser
Gnicamente sustentada en criterios de orden técnico, que en muchos casos desconocen la
dimension del hombre como ser esencialmente social -solidarios y responsables en los
términos del articulo 2 de la Constitucién- y asumen indiscriminadamente pardmetros
preconcebidos que no responden a la historia y realidad de la Republica Bolivariana de

Venezuela.
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En tal sentido, la jurisdiccion constitucional no puede abstraerse de una concepcion -

de la justicia que se corrcsponda con la estructura y necesidades basicas de la sociedad,
teniendo como parametro ¢l Texto Fundamental. Asi, compante csta Sala el criterio segln ei
cual “la justicia como imparcialidad se aplica a la estructura bdsica de la sociedad. Es
una concepcion para clasificar las formas sociales consideradas como sistemas cerrados.
Alguna decisién respecty a estas nociones es fundamental y no puede evitarse. De hecho, ef
efecto acumulativy de la legislacion economica y social es determinar la estructura
bdsica. Ademds, el sistema social forja los deseos y aspiraciones que sus ciudadanos llegan
a tener. y también determina, en parte, la clase de personas que quicren ser. y la clase de
personas que son Asi, un sistema econdmico no es siilo un mecanismo institucional para
.
satisfacer los deseos y las necesidades, sino un modo de creur y de adaptar los deseos
JSuturos. El como los hombres trabajan en conjunto paru satisfacer sus deseos presentes
afecta los deseos que tendrdn después, lu clase de personas que serdn. Estos aspectos son
perfectumente obvios y han silo siempre reconocidos por destacados economistas tan
diferentes coma Murshall y Marx. Como los esquemas econdmnicos tienen estos efectos, y
deben tenerlos, la eleccion de estas instituciones supone una concepcion del bien
humano y de los proyectos de las instituciones para conseguirlo. Esta eleccion debe ser
hecha sobre bases morales y politicas tanto como econémicus. Las consideraciones de
eficiencia no son sino una base de decision y, o menudo, nna base de decision
relativamente pequefia. Desde luego, esta decision no puede ser afrontada ubiertamente.
Se puede tomar por omisidn. A menudo aseatimos sin pensar en la conceprion moral y
politica implicita ¢n el status quo. o dejamos que las cosas se resuelvan mediante las
soluciones que ofrecen fuerzas econdmicas y sociales rivales. Pero la economia politica
debe investigar este problema, aun cuando la conclusion vea que es mejor dejar que el
curso de los aconiecimientos decida” -Cfr. RAWLS, JHON. Teoria Jv la Justiciu. Fondo de

Cultura Econornica, México, 1997, p. 244-.

Tales consideraciones. son incluso aplicables desde una perspectiva meramente
- econdmica del derecho, en la quc se propugne en términos generales la “eficiencia del
sistema™, ya que una variable fundamental en el ordenamiento constitucional vigente, es
que ¢l modelo o sistema monetario no solo debe estar en coordinacién con la politica
economica general, sino que debe responder a los objetivos superiores det Estado y la
Nacion -articulo 118-.
.

Ciertamente, al constituyente al distinguir entrc los conceptos de Estado y

Nacién, vinculé materialmente las medidas de politica econémica y del
monctario, no sélo a la consecucién de simples metas estructurales -Estado- que
ref'lejen desde un punto de vista cstadistico la estabilidad de precios, la preservacién
del valor interno y externo de la unidad monetaria, sino a una materializacion efectiva

did hit

de las que se en ese ambito, en ¢l beneficio de Ia sociedad y,

fundamentalmente, sobre la base de los mencionadus principios de solidaridad y

responsabilidad social ~articufos 2 y 3 de Ia Constitucién- con especial atencién a los

estratos favorecidos ecconomi te, ya que en términos generales el sistema

soci dmico se¢ fund ta en los principios de justicia social, democracia,

ficiencia, libre ¢

P

tencia, proteccién del ambiente, productividad y solidaridad, a
tos fines de asegurar el d‘esarrollo bumano integral y una existencia digna y
provechosa para la colectividad, lo que implica clevar el nivel de vida de la poblacién
v fortalecer lu soberania econémica del pais, garantizando la seguridad juridica,
solidez, dinamismo, sustentabilidad, permanencia y cquidad del crecimiento de Ia
econo;nia, para lograr una justa distribucién de la riqueza mediante una planificacién

estratégica democritica participativa y de consulta abicrta -aniiculo 299 efusdem-.

Esa perspectiva de justicia, solidaridad y responsabilidad social. es reafirmada en el
contenido del articulo 311 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
conforme al cual ¢l Estado asume una posicion frente al uso de los principales ingresos para
la economia venezolana, como lo han sido tradicionalmente aquellos producto de la
explotacion de la riqueza del subsuelo y los minerales. que propenderan a financiar la
inversion real productiva, la educacién y la salud, tal como se desprende del contenido de la
Disposicion Transitoria Décima de la Ley del Banco Central de Venezuela, segin la cual
los recursos transferidos al Fondo de Desarrollo Nacional. S.A. (FONDEN). sélo serin
utilizados por éste, en divisas, para el financiamiento de proycctos de inversion en la
economia real y en la educacion y la salud; el mejoramiento del perfil y saldo de la deuda
piblica externa; asi como, la atencién de situaciones especiales y cstratégicas. Por lo tanto,
esta Sala al evidenciar que la norma impugnada responde en los términos antes expuestos, a
las previsiones constitucionales en tomo al sistema monetario. desestima la denuncia

formulada y, asi sc declara.

Finalmente, por lo que respecta a la denuncia relativa a la violacion del principio de
legalidad presupuestaria contenido en el articulo 314 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venczuela, el cual establece que “no s¢ hard ningun tipo de gasto que no
haya sido previsto en la ley de presupuesto”, esta Sala advicre que el mismo ddquicre
pleno sentido, en la-medida que se atienda al contenido de las previsiones aplicables a las
leyes de presupucsto, que permiten la flexibilidad necesaria para ¢l correcto funcionamiento

de los entes y 6rganos del Poder Publico.

En tal sentido, resulta incorrecta la interpretacion que lus recurrentss pretenden
hacer de la mencionada disposicién constitucional, conforme a la cual no seria posible
frente a situaciones de interés general, vinculados con elementos como la oportunidad o
conveniencia, *para la adopcion de politicas qtlé comporten la realizacion de gastos, tales

como la creacién de fondos especiales, la asuncién de gastos imprevistos, como por
:mplo serian ¢l inicio de wbras necesarias o en general Je la adquisicién o creacion de

cstructuras arganizativas necesarias para eiecutar deteninmadas politicas que se enmarquen

en los tines que la Constitucion y el ordenamiento juridico en general atribuven a fa

Administracion Publica.

Asi. la Sala reitera que en su labor jurisdiceional no puede asumir una interpretacion
que comporte un desconocimicento de las consecuencias de adoptar un criterio restrictivo de
las instituciones constitucionales. que limiten injustificadamente e} desarrollo normativo v
fa actividad que se produce en gjecucion de aquella. especialmente en materia econdmica
en la cual la realidad que se pretende regular es esencialmente de naturaleza mutable. lo que
en consecuencia exige una mayor amplitud en la concepeion de los principios que ordenan
el ordenamiento juridico. Esto ha permitido afirmar a autores coma POSTNER que Vel juez 3.
por ende los abogados no pueden olvidurse del puiuro. La decision iegul serd un
precedente quc influya sobre la decisicn de casos tuturos. Por io tanto el juez debe
considerar ¢l impacto probable de falins aliernativos subre i comportamienio futnro de la
gente que realiza actividades que pueden originar iu ciase de accidenfes que estd
conociende ¢ 0. Por o tant wna vez que ve expande o marco de reterencia mas alld de
las partes inmediatas del caso. i justicia y equidud asumen signiticados mds amplios de lo
quie es simplemente justo v equitativo entre cstc demandarie s demandado E! problema se
convierte en la determinucion de lo que sea justo Voaequuativo, parg una clase de
actividudes. v no puede resofverse sensatamente sin tener en consideracion el efecto futuro
de lus reglas ullanu/iva.r sobre lu frecuencia dJe los. aceidentes v el costo de las
precauciones Después de todo la perspectiva ex ante no ¢s ajena al proceso legal™ -Cft.
POSTNER. RICHARD A. Andlisis Econémico del Derecho. Fondo de Cultura Econdmica,

Mexico 2007, p. 59-.

Pues bien. una aproximacion interpretativa come la propuesta. no sélo desconoce
principios tundamentales en tome al funcionamiento de la Administracion Piblica. como
una estructura que organizativa v funcionalments esta coneebida para servir a los
particulares, cn la medida que su actuacion debe dar preferencia a la atencion de los

requerimientos de la poblacion v a la satisfaccion de sus necesidades -previsibles o no-,

tales come aquellas derivadas de catastrofes nawrales o para afrontar la excesiva
acumulacién de reservas intemacionales -por considerario perjudicial para ¢l sustento det
crecimiento econdmico v social del pais (folio 3. anexo C)-. sino que ademas no atiende al
régimen juridico estatutario aplicable, conforme al cuat es pasible en ¢l marce del articulo
314 de a Constitucion de 1z Repiblica Bohivariana de Veneruela, que en el presupuesto de
pastos de la Republica. el Ejecutive Nacional pueda a traves del crédito denominado
“Rectificaciones al Presupucsto™. disponer del mismo para alender gastos iniprevistos

se presenten en el transcurso del ejereicio o para aumentar los creditos presupuestarios que
resultaren insuticientes. previa autorizacion del Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros -Vid. Articulo $e de la Ley Organica de Administracion Financiera del Sector
Publico publicada en la Gaceta Oticial N° 38,198 Jel 31 Jde mave de 2008, aplicable ratione

[emporis-,

Mas aun. si se toma en consideracion que al ser la naturaleza juridica del Fondo de
Desarrolle Nacional. 8.A. (FONDEN). la de un sociedad tnercantil subsumible como un
ente descentralizado funcionalmente por constituirse en una empresa del Estado. se
encuentra sometido a las previsiones de la Ley Orginica de Administracion Financiera del
Sector Publico -articulo 6.8- v las normas sobre la cjecucion y ordenacion de los
compromnisos y los pagos. las piezas justificativas que deben companer los expedientes en
que se funden dichas ordenaciones o cualquier otro aspecto relacienade ne sélo con la
¢jecucton del presupuesta de gastos, sino en gencral con los aspectos inherentes al sistema
presupuestario que fes sca aplicable, su creacion v funcionamiento mediante 1a utilizacion
de los recursos dispuestos para tal efecto en forma alguna s¢ constituyen en una violacion

de las normas aplicables a empresas del estados que se generen en las particulares
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circunstancias -vgr. En ¢l transcurso de un ejercicio fiscal- en las que sc constituy6 el
referido Fondo: por lo que al no ser contraria la Disposicion Transitoria Décima de la Ley
del Banco Central de Venezuela a dicho régimen cstatutario. se desestima la denuncia

formulada v. as se declara

Sobre la base de las consideraciones antes expuestas. csta Sala declara sin lugar el
recurse de nulidad por inconsiiucionalidad inerpuesic contra el articulo 123 v la
Disposicion Transitona Décima de la Ley del Banco Central de Venezuela, publicada en la

Gacera Oficial N7 39.419 del 7 de mavo de 2010. Asi se decide.

v
DECISION

Por ias razones expuestas. esta Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia. administrando justicia. en nombre de la Republica. por amaridad de la ley, declara:
1.- EI DECAIMIENTO DEL OBJETO, respecto al articulo 114 de la Ley del

RBanco Cemiral de Venczuela. publicada en la Gacena Dficial N7 34232 del 20 de yulio de

2005

2.- SIN LUGAR ci recurso de nulidad por itcensiucicnalidad conjuntamente con

dida ¢ lar nno fa. interpuesto por lns abopados Juan Carloy Guiérrez © v

Claudia Valenitina Manea A . en su cardcter de apederades iudicale. de oy ciudadanos
JOSE GUERRA. ORLANDO OCHOA P.. JESUS ROJAS D. = OSCAR GARCIA. va
wdentiticados. contra el articulo 125 v la Disposicién 1 r;u‘sunna Décima de la Ley del
Banco Central de Venezuela. publicada en la Gaceta Ofiaal N 39.319 del 7 de mayo de

2010 )

3 - Visto que en ¢ cuerpo del presenie fallo se realizd una interpretacian vinculante
respecto de principios de la Constitucion de la Repablics Bolivanana de Venezuela. se
ORDENA la publicacién integra del presente fallo en la Gacela Oficial de la Repuablica
Bolivanana de Venezuela. v en la p:iéina web del Tribunal Supreme de Justicia. en cuyo

SUMIANO S¢ CXpresara

“Sentencta de i Saia Constuucionai del Fribunad Supreme e Jll_\"(:l(l en
rdaéton o lu funcion del Banco Central de Venczucla en marco del sistema

monetario ndcieni”

Publiquese v registrese. Cumplase lo ordenado.

Dada. firmada v sellada en ¢l Salén de Despache de fa Sala Constitucional del
! b - - .
Tnbunal Supreme de Justcia. en Caracas. a losfg dias de) mics dewere<dd das mil diez

(20101, Ados: 200~ de fa Independencia 3 1317 de la Federacion

) NG

y Wﬁ’/{t‘s L.AMUNO

7 Ponente I-1 Vicepresidente,

JERQ LOPEZ

FRANCISCO ANTUNK
) Los Magistrados,
JESUS EDUARDO CABRERA ROMERO

(N
i - Y

CARMEN ZULLTA O MERCHAN
- e .
ARCADIO DF JESUS DEFGADO ROSALES .
K;“""h&m‘m’ \ .

N$F LFONA

REQUENA CABELLO
GRS

£l Magistrado que suscribe, Pedro Rafael Rondén Haaz,
manifiesta su disentimiento de la mayoria de Magistrados qae suscribio
la antecedente decision; por consecuencia, salva su voto, con base en el

siguicnte razonamiento:

1. La sentencia de la cual se disiente declaré conforme a-
la constitucion el segundo aparte del articulo 125 y la Disposicién
Transitona Décima de la Ley.del Banco Central de Verczuela, con
fundamento en una interpretacion del texto constitucional que se aparta
por completo del espiritu  del constituvente y de la correcta
Interpretacion  gramatical, sistematica y teleologica de las normas
constitucionales que regulan lo concerniente al Sistema Sccroecondmico
de 1a Republica. Segun la mayoria sentenciadora:

--¢n lu uciualidad se recogen principios que se habian
desarrollade a nivel doctrinal, Jurisprudencial y legisiativo, al
establecer claramente que las competencias monetarias del Poder
nacional son ejercidas de manera exclusiva y obligatoria por el
banco Central de Venezuela, como persona juridica de derecho
publico de naturaleza constitucional con autonoriia para la
formulacion de y el ejercicio de las politicas de sus ccmpetencias.
Asimismo, sc consagra que el Banco central al definir y ejecutar
la politica monetaria debe atender a los fines del Estado por lo
que debe armonizar dicha politica von la fiscal, encontrandose -
imposibilitado para financiar o convalidar politicas fiscales
deficitanias:

En criterio de quien salva su voto esa interpretacion del
texto constitucional no es adecuada desde ¢l punto de vista gramatical
ni del sistematico, como tampoco del teleologico.

1.} En el primer aspecto el salvante aprecia que el

articulo 321 preceptua que “El estado debe promover y defender la
estabilidad economica, evitar la vuinerabilidad de la economia y velar por
lu estabilidad monetaria y de precios”. Para csc proposito, el
constituyente consideré, ¢n esa misma nonna, quc la manera de
lograrlo scris “la armonizacion de la politica fiscal con la monetaria” y
armomzar inphea, de acuerdo con el Diccionario de ta Real Academia
Espanola,  “hacer que no discuerden o se rechacen dos o mas partes de
un todo, o dos o mas rosas que deben concunir al mismo fin”. Entonces,
la armomizacion implica ¢l ajuste de dos o mas clementos entre si, en
este caso la politica monetaria v la politica fiscal, definicion que cn, si
misma, no sugierc la subordinacion de un elemento a otra pero que, cn
lu frase antes imencionada, parceiera definitse mediante ¢l empleo de la
conjuneion con, que denota que, en principio, Ia politica fiscal servira de
mstrumento para la consecucion de los objetivos  de la politica
monctarks. Mas adelante, esa conclusion se confirtna cuando se dispone
que el Bunco Central no estara subordinado o directivas del Poder
cjecutize Y no podra convalidar o financiar politicas fiscales deficitanias. ™
Al volo salvante no le cabe duda que Ta letra del artieuls 321 de a
Censtrucion no obliga al Banco Central o subordimarse al Ejecutivo
Naconal. tal como erroncamente afirma la mayoria, esto es, a supeditar
ks politieas monetorias a los designios de la politica Fiscal; por el
contrann, la letra de Ly constitucion oblign a que la polhtica fiscal se
detina en atencion a los designios del Banco Central organo que se
considera, segun la constitucion, como el Unico capaditado para la lucha
contra la inflacion y los altibajos del signo monetario.

1.2 A gual conclusion se lega desde ¢l punto de vista
sistematico, pues, scgun el articulo 318 constitucional, el objetivo del

Banco Central, como fmico érgano con competencias monetarias es

“lograr la estabilidud de precios y preservar el valor interno y. externo de
la unidad monetaria®. En la comparacion de esos objetivos con los fines
que se le asigna a la coordinacién macroeconémica a que sc refiere la
primera parte del articulo 320 ahles mencionado, claramente se aprecia
que el Banco Central juega un papel preeminente en la coordinacion
macroecondmica v que, por ninguna razon, puede supeditarse a los

designios del Ejecutivo Nacional.

1.3 No pucde ser otra la voluntad del legislacor, pues si ¢l
constituyente hubiese querido supeditar la politica monetaria a la Fiscal
habria mantenido el antiguo esquema, en el que constitucionalmente no
existia ninguna objecion a la existencia de un Banco Central cuyas

politicas pudicran ser moldeadas desde e! Ejecutivo Nacional. En este
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aspecto, quien disiente aprecia que la mayoria mal interpretéo la
intencion del constituyente, quien, en la exposicion de motivos, expreso
que ‘la estabilidad macroeconémica se establece con base en tres
principios fundamentales: equilibrio fiscal y un nivel prudente de deuda
publica; autonomia del Banco Central en el cumplimiento de sus
funciones, con un claro mecanismo de rendicion de cuentas y
coordinacion transparente de las politicas mac;oeconémicas". Ademas, la
sumision de la politica monetaria a la fiscal queda descartada cuando el
constituyente expresd que “la autonomia del Banco Central implica
que la autoridad monetaria debe ser independiente del Gobierno y
se prohibe constitucionalmente toda practica que obligue al Banco Central
a financiar o convalidar politicas fiscales deficitarias.” En criterio del voto
salvante, esa prohibicion no tendria sentido si el Banco Central
estuviese obligado a plegarse a las politicas fiscales del Gobierno, tal
como afirmo la mayoria.

Se aprecia que la importancia que se le atribuyé al grado de
la autonomia del ente emisor radica en que, a lo largo de los afios, se ha

observado que “...los paises con alto grado de autonomia de sus bancos’
centrales han demostrado bajos indices de inflacién y alto grado dé™~
desarrollo econémico” (Chang Mora, Kimlen y Emilio Antonio Negron
Chapin: Mnstituciones Financieras, Vadell Hermanos Editores, Caracas,
2000, p 148.) Por ¢sa razon, en el desarrollo de la normativa legal
preconstitucional sobre el Banco Central de Venezuela se proyectaba
darle al ente “una mayor independencia respecto al Gobiemo, sin

desmedro de de la necesaria coordinacion que debe existir. Es preciso

superar la confusion que a do se observa entre las politicas
fiscal y monetaria, a la par que reductr la posibilidad de financiamiento

del déficit fisecal por la via de la creacién del dinero. {citado por Chang ¥
Negron p. 149). Estas inquietudes de larga data preconstitucional
evidenteinente cnistalizaron en la Constitucién  vigente, en la que,
cl;lramcntv_r el tema de la autonomia de la banca central sc considero
como un aspecto clave para que ¢l sistema economico de la Republica
Bolivariana  de  Venezuela contribuyese  al  biencstar  social  que
ascgurarian tanto estabilidad de la monceda como la de los precios.

1.4  En criterio del voto salvante la reserva al Poder
Legislativo Nacional del establecimiento de las “reglas contables para la
constitucion de sus reservas y el destino de sus utilidad., ", solo confirma
que i autonomia a la que se refiere ¢} constituyers.. ¢s respecto al
Gobierno, pero que de ninguna manera implica actuacion sin control
por parte del Banco Central.

En estc sentido, para nada sorprende que el control de su
gestion se encomiende, segan el articulo 319 de la constitucion al Poder
Legisiativo v Moral a traves de la Contraloria General de Ia Republica. El
Maximo ente nouetario, si bien es autonomo, esta sometido al principio
de responsabilidad publica, la que se determinara en funcion del
alcance de las metas v el resultado de sus politicas, v ‘el incumplimiento
con sus objetivos v netas dara lugar a la remocion del directorio y a
sanciones admiunstrativas de acuerdo con la Ley. Sin cmbargo, tanto
esos medios de control como la potestad normativa del Legislativo now
pueden utilizarse para ¢l sometimiento del Banco Central a las politicas
fiscales, que es lo que pretende evitar nuestra constitucion.

2. En opinién del quien disiente, la mayoria debid
analizar la constitucionalidad del aruculo 125 de la ley del Banco
Central de Venezuela v la Disposicion Transitoria Décima desde ¢l punto
de vista de que ¢l Banco Central es auténomo, en cuanto se refiere a la

definicién formulacién v ejecucion dc la politica monetaria.

Ahora bien, la mayoria estudié s1 €l mecanismo utilizado
para la transferencia de divisas al FONDEN contradice principios y
preceptos constitucionales relativos a la estabilidad de precios y la
preservacion del valor interno y externo del bolivar o bien implican el
desconocimiento de las competencias dcl Banco Central de Venezuela
relativas a la formulacion de la politica monetaria. La mayoria concluyo
que la transferencia de las divisas provenientes de Petroleos de
Venezuela al FONDEN efectivamente constituye’ una.ingcrencia del

ejecutivo en la politica monetaria. pues no se explica de otra manera que

se declare la constitucionalidad de la norma con el nico sustento en la
supuesta sumision del Banco central al Gobierno y de que:

...no existen en el expediente elementos de convicciéon que
permitan determinar al menos en grado suficiente que permita
incluso bajo parametros de precaucién, precaver una violaciéon
ureversible o de dificil reparaciéon al contenido, valores y derechos
que garantiza la constitucién de la repiblica Bolivariana de
Venezuela -tales como acciones como susceptible de de
convalidar o financiar politicas fiscales deficitarias del gobierno
nacional. ’

El disidente considera que la transferencia del remanente de
divisas que son obtenidas de las exportaciones de hidrocarburos,
gaseosos y otras al FONDEN para el “financiamiento de proyectos de
inversion en la economia real y en la educacion y la salud; el
mejoramiento del perfil y saldo de la deuda publica; asi como, la atencion
de situaciones especiales y estratégicas” infringe el articulo 318 de la
Constitucién, ya que constituye una evidente delegacion de parte de 13
administracion de las reservas internacionales al Gobierno, competencia
que solo esta atribuida al Banco Central de Venezuela.

El voto salvante considera necesario- expresar que las
reservas internacionales son los recursos financieros en divisas con los
cuales cuenta un pais como garantia del pago de los bienes que importa
v el servicio de la deuda, asi como para la estabilizacion de la moneda.

En Venezuela, esas reservas provienen, fundamentalmente, de las
cxportlaciones petroleras que realiza PDVSA, pues esa compania recibe

las divisas por causa de las exportaciones, v, luego, las transfiere al
Banco Central a cambio de bolivares, dinero que a través del pago de
rcgalias, impuestos v utilidades se transmite al Gobierno y que,
después, constituye la base de nuestro signo monetario. (tomado de
http:/ / www.bev.org.ve/reservas/reservas /hun el 01-11-10)

De acuerdo con la antenor explicacion, las reservas
internacionales son una parte central del valor de la moneda, con lo
cual su administracion es un componente fundamental dé la politica
monetaria, cuyo ejercicio, en criterio de quien expone su desacuerdo, es
competencia exclusiva y obligatoria del Banco Central d; V'c'll"'fezuelé. <

Este analisis resultaba suficiente para que se concluyera en
la inconstitucionalidad de los dos ultimos apartes del articulo 125 de la
Lev del Banco Central de Venezuela v de la disposicion Transitoria

Décima. de ese cuerpo normativo.

Queda en  estos términos expresado el criterio del

Magistrado disidente.

Fecha retro.

La Presidenta,

El Vice presidente,

4 -

FRANCISCO ANTONIZF CA TRO LOPEZ

‘Los Magistrados,

JESUS EDUARDO CABRERA ROMERO

A

PEDRO RAFAEL RO
Disidente

382.875



382.876

GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

>
MARCOS TULIO DUGARTE PADRON

Z
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LA REPUDLICA BOULIVARIANA DE YENEZLELA

EN SU NOMBRE.

EL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA
EN SaLa

CONSTEITUCIONAL
Exp. N* 09-1448
neoar tn

MAGISTRADO PONENTE: MARCOS TULIO DUGARTE PADRON

El 15 de junic‘;.de 2009, se recibio en esta Sala Constitucioﬁal del
Tribunal Supremo de Justicia, oficio N° TSC-2009-1600 del 9 de diciembre
de 2009, del Juzgado Superior Cuarto del Circuito Judicial Laboral de la
Circunscripcion Judicial del Estado Zulia, anexo al cual remitié el
expediente contentivo de la accion amparo interpuesta por JOEL RAMON
MARIN PEREZ, titular de la cédula de identidad N° 12.443 586, asistido
judicialmente por la abogada Yelitza Moronta Olivares, inscrita en el
Instituto de Prevision del Abogado bajo el N° 77.162, contra la decision del
Juzgado Superior Segundo del Circuito Judicial Laboral de Ia
Circunscripcion Judicia; del Estado Zulia, del 5 de junio de 2009, en la que
se declaré sin lugar la demanda interpuesta por el ciudadano Joe! Marin
contra el Instituto Municipal de Aseo Urbano (IMAU) por cobro de
indemnizaciones por accidente laboral.

Dicha remision se efectud de conformidad con el articulo 7 de la Ley
Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales y el
Articulo 19 de la entonces Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia.

El 16 de diciembre de 2009, se dio cuenta la Sala y s¢ designé como
ponente al Magistrado Marcos Tulio Dugarte Padrén, quien con tal

caracter, suscribe la presente decision.

El 31 de mayo de 2010, la abogada del accionante Yelitza Moronta,
solicité admision de la causa y consigné poder judicial.

El 4 de junio de 2010, esta Sala mediante sentencia N° 537, admitioé
la.presente accidén y ordend las notificaciones pertinentes. )

El 1 de octubre de 2010, mediante Oficio N° TSS-2010-929, dgl 13
de agosto de 2010, el abogado Miguel Agustin Uribe Henriquez, en su
condiciéon de Juez Superior Segundo del Trabajo de la Circunscripcién

Judicial del Estado Zulia, remite boletas de notificacion debidamente

practicadas. Se acordd agregar el oficio y sus anexos al expediente
respectivo. En esta misma fecha se¢ dictd auto fijando audiencia oral y
publica para el jueves 11 de noviembre de 2010 a las 10:30 AM.

El 11 de noviembre de 2010, se dictd auto acordando diferir la
audiencia fijada para el dia 11 de noviembre de 2010 a las 10:30 AM.

El 18 de noviembre de 2010, se dicté auto fijando audiencia oral y
publica para el jueves 25 de n(-)viembre de 2010 a Jas 10:30 AM.

"El 25 de noviembre de 2010, se celebro audiencia constitucional y se
elaboré el acta en la que la Sala declard sin lugar la acciéon de amparo
interpuesta, sin embargo, con fundamento en la tutela objetiva de
c.onstilucionalidad, se procedio a la revision de oficio del fallo accionado y
se anulé por violacién al debido proceso y a la tutela judicial efectiva, por
cuanto hubo lugar a una consulta no dispuesta en la ley. En consecuencia,
se declaré la firmeza de la sentencia dictada en primera instancia en la
causa principal. Asi mismo, se ordend la publicacion del extenso de la
presente sentencia en la Gaceta Oficial de Ja Republica Bolivariana de
Venezuela y en la web de este Alto Tribunal. A

Realizado el estudio individual de las actas que conforman el
presente expediente, esta Sala Constitucional pasa a decidir previas las

siguientes consideraciones.

1 .
FUNDAMENTOS DE LA ACCION DE AMPARO
CONSTITUCIONAL

El accionante como fundamento de la accion de amparo

constitucional, sefiald los siguientes argumentos de hecho y de derecho:

Que el 10 de octubre de 2006, presenté demanda por cobro de
indemnizacion por accidente laboral contra del Instituto Municipal.de Aseo
Urbano, siendo declarada procedente la accidn por el Juzgado Quinto de
Primera Instancia de Juicio para el Nuevo Régimen Procesal y Transitorio
del circuito Judicial Laboral de la Circunscripcion Judicial del Estado
Zulia, el 6 de marzo de 2009.

Que el 12 de mayo de 2009, el Juzgado Quinto de Primera Instancia
de Juicio para el Nuevo Régimen Procesal y Transitorio del Circuito
Judicial Laboral de la Circunscripcion Judicial del Estado Zulia, remitié
para la consulta legal establecida en ¢l articulo 72 de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica, la causa al Juzgado Superior
Segundo del Circuito Judicial Laboral de la Circunscripcion Judicial del
Estado Zulia. el cual ef § de junio de 2009, declaré sin lugar la demanda v
ordend notificar al Sindico Procurador Municipal del Municipio Maracaibo

del Estado Zulia.

Que de conformidad con el articulo 155 de la Ley OFgénica del
Poder Publico Municipal y el articulo 95 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, una vez notificado el Sindico
Procurador municipal de la decisién definitiva del tribunal, y que constaba
en autos la mmisma, la causa se debe suspender por treinta dias continuos,
corriendo luego los lapsos para ejercer los recursos a que haya lugar; lo
cual no ocurrid, ya que una vez realizada la notificacion del Sindico
Procurador por el juzgado superior, no se dejo transcurrir el mencionado
lapso de suspension en su totalidad tal como lo exige la ley, sino que el 8

de julio de 2009, luego de ocho dias hdbiles, se ordend remitir el

‘expediente al Juzgado Quinto de Primera Instancia de Juicio para el Nuevo

Régimen Procesal y Transitorio del Circuito Judicial Laboral de la
Circunscripcién Judicial del Estado Zulia, violindose asi normas de orden

plblico, de conformidad con el articulo 8 de la Ley Organica de la
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Procuraduria-General ‘de la Republica y el articulo 155 de la Ley Orgénica
del Poder Publico Municipal. ’

Que, ademas, 1a decision atacada, no respeto €l lapso dé suspension
para estos casos, violo el derecho al debido proceso consagrado en el

articulo 49 de la Constitucion, el cual incluye el derecho a ser oido, a la

presuncion de inocencia, al acceso a la justicia y a los recursos legalmente

establecidos, a la articulacién de un proceso debido .y a obtener una
resolucion de fohdo con fundamento en derecho, con lo cual se pretende
garantizar a los demds derechos constitucionales y “materiales” dentro del
ptoceso, los cuales se vulneran también, ya que al remitirse el expediente
del juzgado superior al a quo antes del tiempo establecido, ello le impidié
poder ejercer el recurso de casacién o el recurso de control de legalidad, ya

que ya no estaba el misma en el tribunal de alzada.

Finalmente, pide que se admita la accion interpuesta y se restablezca

la situacion juridica infringida revocando 1a sentencia atacada.

11
DE LA SENTENCIA ACCIONADA

_El 5 de junio de 2009, el Juzgado Superior Segund‘o‘del Circuito
Judicial Laboral de la Circunscripcion Judicial del Estado Zulia, decidié sin
lugar la demanda interpuesta por el ciudadano Joel Marin contra el Instituto
Municipal de Aseo Urbano (IMAU) por cobro de indemnizaciones por
accidente laboral, y revocé la sentencia del 6 de marzo de 2009 dictada por

el Juzgado Quinto de Primera Instancia de Juicio para ¢l Nuevo Régimen

Procesal y Transitorio dei Circuito Judicial del Trabajo del Estado Zulia,

con sede en Maracaibo, teniendo como fundamento lo siguiente:

“Ahora bien, valoradas las pruebas promovidas por las partes es de
observar en primer lugar, que no es un hecho controvertido la
ocurrencia del accidente sufrido por el actor mientras desempefiaba
sus labores, lo que trajo como consecuencia la pérdida de un
testiculo.
El actor fundamenta su pedimento en el articulo 71 de la Ley
Orgénica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo,
el cual establece lo siguiente:
(..)
En atencion a lo que estipula el mencionado articulo, reclama la
indemnizacion establecida en el articulo 130 eiusdem, que dispone
" que ‘cuando la secuela o deformaciones permanentes, provenientes
de enfermedades profesionales o accidentes de trabajo, hayan
vulnerado la facultad humana del trabajador, mds alld de la simple
pérdida de su capacidad de ganancias, en las condiciones y
circunstancias contempladas en el articulo 71 de esta Ley, el
empleador queda obligado a pagar al trabajador, por concepto de
indemnizacion, una cantidad de dinero equivalente al salario de
cinco (5) aftos contando los dias continuos’.
Conforme lo expresa el autor Juan Garay (‘Nueva Ley de Prevencion
en el Trabajo’, Caracas, enero de 2006), el articulo 71 mehcionado,
estd referido a la figura juridica del afectado por un infortunio
laboral o enfermedad ocupacional cuya capacidad de trabajo quizd
no ha quedado mermada permanentemente, pero su personalidad si
sufre por una desfiguracién (cicatriz, cojera) o aspecto desventajoso
de su fisico o sencillamente de su tipo emucional, por ejemplo, una
cicatriz permanente en el rostro o en otro lado del cuerpo que
pudiera afectar negativamente a sus relaciones afectivas o sociales:
un rictus o tic nervioso resultante de un susto debido al accidente;
“una disminucion de su fertilidad producida por continuas
exposiciones a rayos equis, son muchisimas lag variedades de dafio
que el ser humano puede sufrir y que duda el autor que puedan
reglamemtarse, y sefala el autor citado que no obstante, en todos
estos casos. el articulo 71 asimila al tipo de lesiones discapacitantes,
las secuelas o desfiguraciones permanentes que deje una enfermedad
o0 accidente laboral del trabajador y. Myg‘_&g_ye_ﬁ&gﬁ!}p_ﬂ
por parte del patrono, éste tendrd que darle una indemnizacion ,
conforme estipula la Ley de Prevencion en el peniltimo pdrrafo de su
articulo 130.

Senala ¢l mismo autor que como dice ¢l articulo 130, cuando ‘por
violacion de la normativa legal” por parte del patrono ocurre un
infortunio laboral en perjuicio del trabajador. dicho patrono
responde civilmente na sdlo pagado al trabajador la indemnizacion

del articulo 130 sino también la que se derive por el daito material y
moral sufrido por él (Articulo 129).

En la especie, el demandante se limité a exigir la indemnizacién
establecida en el penitimo aparte del articulo 130, sin reclamar
dafio material y dafio moral, la parte demandada alegé que el
accidente ocurrié por imprudencia Yy negligencia del propio
trabajador, Ror lo que quedd reconocidv el acaecimiento del
accidente y correspondia a la demandada demostrar su alegato, lo

. cual no ocurrié en este caso.,

En cuanto a la exoneracion de la responsabilidad del patrono porque
hubo .c:ulpa del trabajador, en la vigente ley, bajo cuyo imperio
ocurrio el accidente laboral, no se ve disposicion alguna que diga
que si el trabajador infringe alguna de sus obligaciones, el
empleador quedard exonerado.
Seflala el autor Garay {Ob.Cit,) que aunque del encabezamiento de
los articulos 129 a 131 se desprende que si el patrono no ha violado
ninguna normativa legal no serd sancionado lo cual, en el JSondo,
podria ser lo mismo, no esté muy claro en la ley que el patrono vaya
a quedar exento de responsabilidad si un trabajador d}soye las
advertencias y se pone a trabajar en condiciones inseguras, y en
criterio del autor, y pese al silencio de la ley, si el accidente se
produjo por negligencia o impericia del trabajador, el patrono
deberd quedar fuera de toda responsabilidad, salvo que &l también
por su incumplimiento de las normas de seguridad haya contribuido
a que se creara la situacion que origind el percance.
Sin embargo, para que la responsabilidad subjetiva del empleador
prospere, el actor debia probar que en el presente caso se configurd
el hecho ilicito por parte de la accionada, por cuanto én el libelo de
la demanda, especificamente én el escrito de subsanacion, sefalé que
no se le proporcionaron los implementos de seguridad necesarios
para su proteccion, como los guantes, suspensorios y cascos, y de
mancra general que no cumplia con la normativa de seguridad e
higiene que establece la Ley Orgdnica de Prevencion, Condicion y
Medio Ambiente del Trabajo, esto es, tratindose de responsabilidad
subjetiva del empleador le correspondia al demandante probar que el
accidente ocurrié como consecuencia de la violacion de lu normativa
legal en materia de seguridad y salud en ¢l trabajo, lo cual no fue
demostrado por el trabajador y ademds, tales circunstancias no se
evidencian de la inspeccion llevada a cabo por el Instituto Nacional
de Prevencion, Salud y Seguridad Laboral, ni del resto de las
pruebas promovidas, pues no se verifica de dichas probanzas que al
patrono se le haya encontrado en falid, B6P M i@l pddimento que
realiza ¢l demandante en atencion a lo que establece el articulo 130
de la Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambicnte de
Trabajo resulta improcedente.
En este sentido la Sala de Casacién Social ha mantenido en el tiempo
el criterio reiterado desde la sentencia N° 116 del 17 de mayo de
2000 (caso: José Francisco Tesorero Yanez contra Hilados Flexilén
S.A.), conforme al cual si el trubajador demanda la indemnizacion
de dafios materiales superiores u lus establecidos en las leyes
especiales, por hecho ilicito del patrén causante del accidente o
enfermedad profesional, deberd probar los extremos que conforman
tal hecho ilicito, de conformidud con el articulo 1.354 del Codigo
Civil y para declarar procedentes las indemnizaciones establecidas
en el articulo 33 de la Ley Orgdnica de Prevencion, Condiciones y
Medio Ambiente del Trabajo, hoy abroguda, es necesario, ademds de
la_constatacign de la enfermedad o incapacidad, la demostracidn del
incumplimiento o Inobservancia por parte del patrono de las
condiciones de seguridad e higienc en ¢l trabajo, correspopdien, ]
accionante la carga de _acreditar _la responsabilidud_ patrongl
subjetiva (al respecto, véanse entre otras, sentencias Nos 11, 1.248 y
1.945 del 25 de enero, 12 de junio y 3 de octubre de 2007, casos:
Gustavo Javier Campos Madrid contra Basurven Zulia, C.A. y otros;
Adéan Caniumilla Reumav contra C.V.G. Siderurgica del Orinoco,
C.A.; y Carlos José Diaz Rios contra Expresos Caribe C.A., en su
orden). £n este caso, el empleador responde por haber actuado en
forma culposa, con negligencia, imprudencia o impericia, y siempre
serd preciso que cn caso de reclamacién de la indemnizacion
* correspondiente, el trabajador demuestre que el patrano conocia de
las condiciones riesgosas (decision N° 722 de] 2 de julio de 2004,
caso: José Gregorio Quintero Herndndez contra Costa Norte
Construcciones, C.A. y otra, reiterada en sentencia N° 1.668 del 19
de octubre de 2006, caso: Andreina Magalys Perozo y otro contra
PDVSA Petréleo y Gas, S.A.).
Aunado a ello, de la prueba de informes emanada del Instituto
Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad Laboral, se verifica que
no consta certificacion médica del accidente de trabajo sufrido por el
actor y en consecuencia no se ha emitido el dictamen de
discapucidad, por lo que al no estar determinado el grado de
discapacidad que sufre ¢l actor, al no haber sido certificado por el
organismo competente en cuestion: forzosamente esta Alzada debe
declarar sin lugar la demanda que por indemnizacion por accidente
de trabajo incoara el ciudadano Joel Ramén Marin Pérez en contra
del INSTITUTO MUNICIPAL DEL ASEO URBANO Y
DOMICILIARIO DE MARACAIBO (IMAU).
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En atencidn a los argumentos expuaestos, surge el fallo desestimativo
de la demanda interpuesta, por lo que resolviendo el asunto sometido
a consulta legal, en el du-posmvo del fallo se revocard el fallo
comsultado. Asi se decide.”

m
DE LA OPINION DEL MINISTERO PUBLICO

El Ministerio Piblico, representado por Tutankamen del Sol
Herndndez Rojas, Fiscal Segundo del Ministerio Publico ante las Salas de
Casacién y la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia,
comisionado para intervenir en el presente caso segin oficio N° DGSJ-05-
1946-384-2009-049190, del 1 de octubre de 2009, hizo acto de presencia la
Sala de Audiencia de la Sala Constitucional ‘el dia 25 de novi‘embre de
2010, y en la celebracién de la audiencia oral y publica, indicé que ante los

hechos ocurridos y la normativa legal involucrada, estima violados los
derechos a la tutela judicial efectiva, al debido proceso y a la defensa,

motivo por el cual solicité se declarara con lugar la accién de amparo.
v
MOTIVACIONES PARA DECIDIR

Corresponde a esta Sala proéeder a plasmar r“nediante este fallo la
decision emitida en la. audiencia constitucional celebrada el 25 de
noviembre de 2010 y, a tal efecto, observa:

Mediante sentencia del 5 de junio de 2009, el Juzgado Superior
Segundo del Circuito Judicial Laboral de la Circunscripcién Judicial del
Estado Zulia, declar6 sin lugar la demanda interpuesta por el ciudadano
Joel Marin contra el Instituto Municipal de Aseo Urbano (IMAU) por
cobro de indemnizaciones por accidente laboral.

Contra dicha decision se alegé que el Juzgado Superior Segundo del
Circuito Judicial Laboral de la Circunscripcion Judicial del Estado Zulia,
conociendo de la consulta legal establecida en el articulo 72 de la Ley
Organica de la Procuraduria®General de la Republica, el 5 de junio de 2009,
declar6 sin lugar la demanda y ordené notificar al Sindico Procurador
Municipal del Municipio Maracaibo del Estado Zulia, siendo que segin e
articulo 155 de la Ley Organica del Poder Piblico Municipal, y el articulo
95 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, una vez
notificado el Sindico Procurador municipal de la decisién definitiva, la
causa se suspende por 30 dias continuos, corriendo fuego los lapsos para
ejercer los recursos a que haya lugar; lo cual no ocurrid, ya que una vez
realizada la notificacién del Sindico Procurador por el juzgado superior, y
luego de ocho dias habiles, se ordené remitir el expediente al a quo,
violéndose normas de orden publico del articulo 8 de la Ley Orgdnica de la

Procuraduria General de la Republica y el articulo 155 de la Ley Orgénica
del Poder Publico Municipal, con lo que se lesiono el derecho al debido

proceso, el derecho a ser oido, a la presuncioén de inocencia, al acceso a la
justicia y a los recursos legalmente establecidos, a la articulacién de un
proc.eso debido y a obtener una resolucién de fondo con fundamento en
derecho, con lo cual se pretende garantizar los demas derechos
constitucionales y “materiales” dentro del proceso, ya que al remitirse el
expediente del juzgado superior al a quo antes del tiempo establecido, le
impidié ejercer el recurso de casacién o el recurso de control de legalidad,

debido a que el mismo ya no estaba en el tribunal de alzada.

- Al respecto se observa que los articulos 155 Ley Orgénica del Poder
Publico Municipal, y los articulos 8, 72 y 95 de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Repiblica, no son aplicables al presente caso en
concreto y, por io tanto, no existe violacién de los “derechos al debido
proceso, a ser oido, a la presuncién de inocencia, gl acceso a la justicia, a
los recursos legalmente establecidos, a la articulacion de un proceso debido

y a obtener una resolucion de fondo con fundamento en derecho, que

fueron alegados, motivo por el cual se declara sin lugar la accién de
amparo interpuesta. Asi se decide.

'~ Sin embargo, con fundamento en la tutela objetiva de
constitucionalidad y en el articulo 25 numeral 10 de la Ley Qrgénica del
Tribunal Supremo de Justicia, esta Sala procede a la revision de oficio dd
fallo accionado, para lo cual efectia el siguiente anilisis:

Observa esta Sala Constitucional, que el 12 de mayo de 2009, el
Juzgado Quinto de Primera Instancia de Juicio para el Nuevo Régimen
Procesal y Transitorio del Circuito Judicial Laboral de la Circunscripcién
Judicial del Eétado Zulia, remitié para la consulta legal establecida en el

articulo 72 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Repiblica,

la causa al Juzgado Superior Segundo del Circuito Judicial Laboral de la

Circunscripcion Judicial del Estado Zulia. Dicho articulo establece:
“Articulo 72 Toda sentencia definitiva contraria a la pretensién,

excepcion o defensa de la Repiblica, debe ser consultada al Tribunal
Superior competente.”

Al respecto se sefiala que, en materia de demandas patrimoniales
contra los entes estatales nacionales, la legislacion establece una serie de
prerrogativas procesales a favor de estos, previstas actualmente en la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica. En principio, estas
prerrogativas estdn establecidas a favor de la Republica, no obstante, las
mismas han sido extendidas -por via legal o jurisprudencial- a otros entes
estatales nacionales.

Asi, en el caso de los Estados, tales prerrogativas fueron extendidas a
través de la Ley Organica Ade Descentralizacién, Delimitacién y
Transferencia de Competencias' del Poder Publico, en cuyo articulo 33 se
dispuso que “Los Estados tendrdn, los mismos privilegios y prerrogativas
fiscales y procesales de que goza la Republica”.

» En cuanto a los institutos auténomos, antes le eran aplicables sélo las
prerrogativas previstas en su ley de creacidn, ya que los institutos y
establecimientos auténomos no gozaban, en cuanto a su patrimonio, de las
prerrogativas acordadas al Fisco, salvo que por sus leyes o reglamentos
érgénicos se les otorgasen (articulo 74 de la derogada Ley Orgénica de
Hacienda Publica Nacional). Actualmente, la Ley Orgénica de
Administracién Publica, atribuye a los institutos auténomos las‘mismns
prerrogativas de la Repablica y los Estados. Asi, el articulo 97 de dicha ley

establece:

“Articulo 97: Los institutos auténomos gozardn de los privilegios y
prerrogativas que la ley nacional acuerde a la Repubhca, los sstados,
los distritos metropolnnnos o los municipios.”

" Anivel mumcxpal la derogada Ley Organica de Rég\men Mummpal,
en su articulo 102, establecia que “El Municipio gozara de los mismos
privilegios y prerrogativas que la legislacién nacional otorga al Fisco
Nacional, salvo las disposiciones en contrario contenidas en esta Ley.
Igualmente, regirdn para el Municipio, las demds disposiciones sobre
Hacienda Publica Nacional en cuanto sean aplicables . .

Actualmente, la Ley Orgénica del Poder Pablico Municipal carecs de
una norma similar al articulo 102 de la derogada Ley Orgériica de Régimen
Municipal, por lo cual siendo que la aplicacién de tales beneficios es
excepcional y, por ende, las normas que los regulan deben ser materia de
interpretacién restrictiva, en tanto suponen una limitacién legal de los -
derechos fundamentales de igﬁaldad y de tutela judicial efectiva, ha de
entenderse que en fa actualided no se aplican a los municipios los
privilegios y prerrogativas de la Republica, salvo ﬁue expresamente estén

establecidos en Ja ley.
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En buen derecho, las limitaciones que se producen con la existencia
de las prerrogativas y privilegiosi/de los entes publicos -en general- han de
imponerse s6lo por razones de.estricta necesidad y conforme al principio de
proporcionalidad y excepcionalidad; asi, el interés general puede justificar
cierta aplicacién restrictiva a una exigencia subjetiva en concreto, pero, al
mismo tiempo, puede, eventualmente, demandar la preferencia por otra
exigencia del mismo cardcter, siempre con apego a los términos de la regla

convencional que define la limitacién o que habilita al Estado para la
restriccién

En este sentido, esta Sala ha sefialado en sentencia No.
2254/13.11.2001, que las prerrogativas procesales que confiere la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica al Procurador
Ge;leral, son de interpretacion restrictiva y no extensivas, a:;i -por ejerf\plo,
son exclusivas del funcionario o abogado que actﬂe'en representacién de la
Republica, y no puede ser extensible a cualquier particular que desee
ejercerlas o invocarlas. lgualmente, en sentencia No. 903/12.08.2010, la
Sala establecié que los privilegios y prerrogativas de los que goza la
Repiblica no son extensivos a las fundaciones del Estado.

También, esta Sala en sentencia No. 1582/21.10.2008, reiterada en
sentencia No. 1731/10.12.2009, indicé:

“El reconocimiento de prerrogativas o privilegios a favor de la -
Administracién es entonces, viable, por el interés que, en un

momento dado, exista en dar proteccion a determinado bien o valor

juridico a través de esta institucion; sin embargo, los mismos son

de interpretacion restringida (Vid. sentencia N° 2935/2002, del

28.11, caso: Instituto Autonomo de Salud del Estado Apure.
(INSALUD), lo que exige, en primer término, el respeto de los

derechos fundamentales del individuo; y en segundo lugar, requiere

que su estipulacion sea expresa y explicita; de alll que, la bisqueda

del equilibrio se imponga, no estando permitido al Legislador

instaurar tales excepciones de manera genérica e-imprecisa, sin

considerar la incidencia que su vigencia pueda ocasionar en los

derechos fundamentales.

Cuando los privilegios procesales derivan de normas legales,
ciertamente es necesario reflexionar acerca de su alcance. En
especial, el intérprete debe ser en extremo cuidadoso, su aplicacién
no puede alterar, afectar ni vulnerar derechos de rango
constitucional, de alll que, no puedan hacerse extensivos, por
ejemplo, a las empresas del Estado, las cuales gozan de fos mismos
sélo cuando la Ley expresamente asi lo establezca. (Vid. sentencia
N° 2291/2006, del 14.12, caso: Compahia Anénima de Electricidad
del Centro, C.A. (ELECENTRO) y que, en ocasiones puedan ceder
ante casos muy particulares de abuso de derecho o de manifiesta
injusticia. (Vid. sentencia N° 3524/2005, del 14.11, caso:
Procurador del Estado Zulia).

Juzga entonces esta Sala que en virtud del rango que los referidos
derechos ostentan, esto es, el fundamental a la tutela judicial
efectiva y el de igualdad, no seria permisible sostener sobre la base
del establecimiento de prerrogativas procesales, de rango
legislativo, interpretaciones (normas juridicas) que lesionen el
aludido derecho y ademas excepcionen el principio de igualdad, de
justicia y de responsabilidad del Estado™.

Este tipo de criterio se reitera en la sentencia No. 2291/14.12.2006.
Mis precisamente, esta Sala en sentencia No. 934/09.05.2006, dijo:

“Para ello, esta Sala debe considerar que la interpretacion de los
privilegios y prerrogativas -sean de fuente constitucional o legal-
debe efectuarse de forma restrictiva por el inférprete, esto es, no
pueden inferirse beneficios que el texto expreso no sefiala, puesto
que ello supone crear desigualdades juridicas en detrimento del
principio de igualdad que preconiza el Texto Fundamental (ex
artficulo 21 de-la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela).”

En este sentido se observa que las prerrogativas y los privilegios que
posee la Replblica son de interpretacién restrictiva y no pueden ser

extendidos a otros entres u érganos publicos, salvo previsién expresa de

ley, ya que suponen una limitacién legal de los derechos fundamentales de
igualdad y de tutela judicial efectiva, por lo que -se insiste- estas
prerrogativas deben encontrarse reconocidas expresamente en la ley.

En el &mbito municipal, como se expuso, la Ley Organica del Poder
Pablico Municipal contiene las normas sobre la actuaciop de los ‘
municipios en juicio y, por ende, de sus fundaciones, asociaciones civiles,
corporaciones, sociedades mercantiles, empresas e institutos auténomos,
estableciendo las siguientes prerrogativas mas timitadas que las que se le
conceden a Ja Republica, esto es: 1) citacion del Sindico Procurador de toda
demanda 0 solicitud directa o indirecta contra los intereses patrimoniales
(articulo 152); 2) lapso especial para contestar la demanda (articulo 152);
3) no aplicabilidad de la confesion ficta (articulo 153); 4) prohibicién de
medidas preventivas y ejecutivas sobre los biene.s de uso publico o
afectados a la prestacion de un servicio pﬁblicf), (articulo 155), 5)
limitaciones de las actuaciones procesales del Sindico Procurador (art.
154), 6) limitacion de la condenatoria en costas (art. 156), v 7) especial
mecanismo de ejecucion de sentencias (art. 156 al 158).

Por lo tanto, las prerrogativas y privilegios establecidos en la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de la Republica a favor de la
Reptblica, al ser de interpretacion restrictiva y excepcional, no son
extensibles a los municipios, salvo los que se les establezca por ley.

En este sentido, cuando el 12 de mayo de 2009, el Juzgado Quinto de
Primera Instancia de Juicio pa.m' el Nuevo Régimen Procesal y Transitorio
del Circuito Judicial Laboral de la Circunscripcion Judicial del Estado
Zulia, remiti6 para la consulta legal establecida en el articulo 72 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, la causa al Juzgado
Superior Segundo del Circuito Judicial Laboral de la Circunscripcién
Judicial del Estado Zulia, extendié inconstitucionalmente una prerrogativa
propia de la Repiblica al Municipio, violando de esta manera el debido
proceso y la tutela judicial efectiva. 7

Por lo tanto, se anula la decisidn del 5 de junio de 2009, del Juzgado
Superior Segundo del Circuito Judicial Laboral de la ICircunscripcién
Judicial del Estado Zulia, por violacion al debido proceso y a la tutela
judicial efectiva, al ordenar una consulta no dispuesta en la ley. En

consecuencia, se declara la firmeza de la sentencia dictada por el Juzgado
Quinto de Primera Instancia de Juicio para el Nuevo Régimen Procesal y

Transitorio del circuito Judicial Laboral de [a Circunscripcién Judicial del
Estado Zulia, el 6 dec marzo de 2009, en primera instanciq en la causa
prin.cipal.

Asi mismo, sc ordena la publicacién del extenso de la presente
sentencia en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela,
en cuyo sumario se deberd indicar: “Sentencia de la Sala Constitucional
mediante la cual se establece que los municipios no gozan del privilegio
previsto en el articulo 72 de la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Repiblica, referido a la consulta obligatoria ante el Tribunal Superior
competente.” Asimismo, se ordena que se haga mencion especial de esta
decision en la pigina web de este Tribunal Supremo de Justicia, bajo la

anterior resefia.

DECISION

Por las razones precedentemente expuestas, esta Sata Constitucional

del Tribunal Supremo de Justicia, en nombre de la Republica por autoridad
de la ley, declara:

PRIMEROQ: SIN LUGAR [a demanda de amparo constitucional
interpuesta por Joel Ramén Marin Pérez, contra la decisién del Juzgado
Superior Segundo del Circuito Judicial Laboral de la Circunscripcién
Judicial del Estado Zulia, del 5 de junio de 2009.
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SEGUNDQ: se ANULA Ia decisién del 5 de junio de 2009, del
Juzgado Superior Segundo del Circuito Judicial Laboral de la
Circunscripcién Judicial del Estado Zulia y, por. las razones expuestas en
este fallo. se DECLARA la firmeza de la sentencia dictada por el Juzgado
Quinto de Primera Instancia de Juicio para el Nuevo Régimen Procesal y

Transitorio del circuito Judicial Laboral de Ia Circunscripcién Judicial del
Estado Zulia, el 6 de marzo de 2009, en primera instancia en la causa

principal. .

TERCERQ: se ORDENA Ia publicacién del extenso de la presente
'scnt.encia en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela,
en cuyo sumario se debera indicar: “Sentencia de ‘la Sala Constitucional
mediante la cual se establece que los municipios no gozan del privilegio.
previsto en el articulo 72 de la Ley Orgdnica de 1a Procuraduria General de
la Republica, referido a la consulta obligatoria ante el Tribunal Superior
compétente." Asimismo, se ordena que se haga mencion especial de esta
decisién en la pagina web de este Tribunal Supremd de Justicia, bajo la

anterior resefa.

Se. ordena notificar del presente fallo tanto al Juzgado Superior
Seguhdo del Circuito Judicial Laboral de la Circunscripcion Judicial del
Estado Zulia, y al Juzgado Quinto de Primera Instancia de Juicio para el
Nuevo Régimen Procesal y Transitorio del circuito Judicial Laboral de la

Circunscripcion Judicial del Estado Zulia.

Publiquese, registrese.y, comuniquese. Librense las correspondientes
boletas de notificacion. Remitase el expediente. Cumplase de inmediato lo

ordenado.

Dada, firmada y sellada en el Salén de Despacho de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, én Caraéas, alos /97
dias del mes de 0 cscomrtbre de dos mil diez (2010). Ados: 200° de la
Independencia y 151° de la Federacion.

La Presidenta,

LUISA ESTELLA MORALES LAM

Yy 771 %
ONIO E‘Zﬁxs'oumo LOPEZ

e, B Magistrados,
JESUS EDUARDO CABRERA ROMERO

PEDRO RAFAEL RONDON HAAZ

MARCOS FHHODUGARTE PADRON

Magistrado-Ponente

e ———— e

CARMEN ZULETA DE MERCHAN

] o
ARCADIO DELGADO ROSALES

El Secretario,

En virtud de la potestad que le confiere el articulo 53 del Reglamento
de Reuniones de este Alto Tribunal, quien, suscribe, Magistrada Carmen
Zuleta de Merchan, corisigna su opinién cgncbrrente al contenido décisorio

del presente fallo.

La mayoria sentenciadora, con ocasién de la accibn de amparo
interpuesta por el ciudadano Joel Ramén Marin Pérez.r REVISO de oficio y
ANULO la sentencia dictada por el Juzgadc; SupeJor Segundo del Circuito
Judicial Laboral de la Circunscripcién Judicial del Estado Zulia el 5 de junio
de 2008, para finaimenite declarar FIRME el fallo émitido por el Juzgado
Quinto de Primera instancia de Juicio para el Nuevo Régimen Procesal y
Transitorio del mismo Circuit§ Judicial Laboral el 6 de marzo de 2009, que
declaré con Iuggr_ la demandp por cobro de indémnizacibn por accidente
laboral ejercida por el hoy accionante en ampafo en contra del Instituto

Municipal de Aseo Urbano.

Al efecto, la mayoria sentenciadora establecié con criterio vinculante
que “...los municipios no gozan del privilegio previsto en el articulo 72 de la
Ley Orgénica de la Procuradurla General de la Republica, referido a la
consulta obligatona ante el Trnbunal Superior competente”.

En criterio de quien suscribe, la doctrina vinculante que sintetiza el
extracto citado se compadece con la exigencia de interpretar de forma
restringida todo lo atinente a privilegios y prerrogativas, como excepcion que
son de los derechos a la iguaidad y a la tutela judicial efectiva. Por tanto, la
Magistrada concurrente comparte plenamente que ante el hecho cierto que ta
Ley Orgénica del Poder Publico Municipal no estipula de forma genérica que

los Municipios gozaran de las mismas prerrogativas que la legislacion
nacional le otorga a la Republica, como sl ocurria con la derogada Ley

Organica de Régimen Municipal, debe entenderse que “...en la actualidad no
se aplican a los municipios los privilegios y prerrogativas de la Repiblica,
salvo que expresamente estén establecidos en la ey, que no es otra, de
momento, que la Ley Organica det Poder Publico Municipal; por lo cual no es
permisible extender a los Municipios las prerrogativas y los privilegios
establecidos en la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.
Sin embargo, quien suscribe el presente voto concurrente estima que
el critefio sostenido por la mayoria sentenciadora, al precisar que se
.. extendi¢ inconstitucionalmente una prerrogativa propia de la Repdiblice al
Municipio ..", ha debido resaltar la tendencia coherente de la Sala
Constitucional, pues en casos laborales como el de autos, por las propias
peculiaridades de io debatido, !a Sala ni siquiera a la Republica le ha avalado
‘asirse a sus prerrogativas procesales por considerarlas en determinados
supuestos abuso de derecho, ... allanéndose /a condicion del ente publico en
el juicio y quedando entonces sometido a /a8 misma regla de notificacidn que
impera pare el comun de las partes en el juicio laborsl, recogida en e/ articulo
7 de la Ley Orgénica Procesal del Trabgjo” (vid la sentencia N° 1116/2010 de

18 de noviembre (caso: Matilde Castro Daly).

En efecto, en sintonia con la concepcién constitucional del trabajo
como hecho social que requiere proteccién estatal (ex: articulo 89) y ante la

extension injustificada de las prerrogativas procesales de los entes publicos a
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los procesos laborales, cabe advertir que el Derecho Laboral es de las pocas
ramas del Derecho en la que la equidad constituye fusnte juridica (ex:

articulo 60 letra g de la Ley Organica del Trabajo), idea desde la cual
emergen profundos y fundados cuestionamientos a la extensién de las

prerrogativas de los entes publicos al proceso iaboral. pues entran en
conflicto dos conceptos constitucionales: el interés publico, cuye tutela ha
sido encomendada a la Administraciéon; y el trabajador, como débil
economico, entre los cuales la jurisprudencia de esta Sala Constitucional ha
venido decantandose recientemente por tutelar al trabajador como débil
economico. De modo que asi debid ser recogido expresamente por la
sentencia concurrida.

En efecto, producto de que cada vez son mas los casos que en juicios
de naturaleza laboral se encuentren involucrados intereses patrimoniales de
la Republica, esta Sala Constitucional ha hecho la advertencia de que Io§
derechos laborales, por ser de talante socio-laboral, gozan de un especial
reconocimiento constitucional (Vid. Sent, N° 1116/2010 de 16 de noviembre,

" caso: Matilde Castro Daly), lo que ha conducido a que en las interpretaciones
recientes de las prerrogativas se haya evitado que éstas deriven en
herramientas procesales para desmejorar las condiciones juridicas del
trabajador.

Asi, respecto de la notificacion de este 6rgano y ia suceddnes
suspension de la causa se indico en el fallo N° 2848/2004 de 9 f!e diciembre
(caso: Levi Atlllo Salas olivares) que en virtud de la particularidad del proceso
laboral la notificacién obliga a la Procuraduria General de la Republica: “...a
ser més diligente y dar preferencia a su intervencién o no ;n este lipo de
proceso, pues su rapida actuacién en tel santldo harfa cesar la suspensién
que ordene sl juez laboral y por ende promoveria la respectiva consecuclon

del proceso, en el entendido que sélo as/ se puede gerantizer uno més

breve. tanto mas si la Republica no se haré parte, toda vez que, el aludido
lapso de noventa dles, en tales casos, no habﬁa que dejario comer
integramente”; aclarandose, esta vez en la sentencia N° 1517/2006 de 8 de
agosto (caso: Procuradora General de la Republica), que': “...la notificacién y
suspensién de la causa en los términos establecidos en la Ley Orgénica de la
Procuradurla General de la Republica, imponen igualmente a la Procuraduria
General de la Republica una carga procesal, en 6l entan&ido que si considera
necesana su intervencion debe hacerse parte en el juicio y ejercer
oportunamente los recursos a que haya lugar -vgr. R'ecurso de apelacién,
cas4cion o recurso de hecho-, tomando en cuenta en cada caso /a
procedancia de los mismos”.

En un sentido similar se pronuncié la Sala en la sentencia N°
3524/2005 de 14 de noviembre, (caso: Procurador del Estado Zulia) cuando
calificd el uso desieal de las mencionsdas prerrogatives procesales en
detrimento de un trabsjsdor como abuso de derecho, en los siguientea

términos:

...que esta Sais aplique las prerrogatives de ios Estados on detrimento
del justiciable que exiga Ia tutela del derecho constitucionai el trabsjo y 8
las prestaciones aocieles tal como lo prescribe el articuio 89 de e
Constitucion, es hecer que esta Sela Constitucional participe de une
irmeguisridad tan grave que raya en el abuso de derecho, nocién de la
cual esta Sala ha sefiaiado, en su sentencia N° 2038/2002, que cuando
tal abuso e verifica en una causa donde se esté disgutiendo derechos
iaborales, los entes publicos no pueden asirse de las prerrogativas
procesales.

Y recientemente en la sentencia N° 1116/2010 de 168 de noviembre

(caso: Matilde Castro Daly) ~ya citada-, se indico expressmente que:

El hecho es que producto de la evolucién de la jurisprudencia
constitucional, las prerogativas prosesales de la Republica en los juicios
laborales se han limitando a aspectos cada vez mae espaecificos, como
corresponde en la interpretacidn de cualquier regla que flexibilice el
derecho a la igualdad. De ese modo, sin desconocer el cardcter de orden
piblico de las normas que estipulan las prerrogativas procesales de a
Republica, ni el mandato legal contenido en el articulo 12 de le Ley
Organica Procesal del Trabajo, las prerrogativas procesales generan en
su titular el deber de indicar de forma expresa y diligente si se haré o no
parta en el juicio; y la carga de actuar oportunamente, valorando en cada
caso concreto la procedencia afectiva de los recursos a ejercer. Como
corolario de tales extremos, el ente publico no puede prevaierse de sy
propia negligencia por cuanto serd abuso de derecho, tal como ha sido
declarado por esta Sala Constitucional, allanandose le condicién del ente
publice en el juicio y quedando entonces somaetido a la misma regie de
notificacién que impera para el comin de las partes en el Juicio laboral,
recogide en el articulo 7 de la Ley Orgénica Procesal del Trabajo

-

Es por elio que, en criterio de quien suseribe, mas allé de que se haya
hecho una extension indebida de las prerrogativas processles de la
Republica a los Municipios, el asunto de fondo es que, producto de evolucién
jurisprudencial de esta Sala Constitucional, en los procesos laborales no
hey cabida para las prorroga\tivn procesales de ningUn ente pablico; lo
contrario serla hacer una mixtura de regimenes distintos: laboral y
contencioso administrativo, en cuya vertiente fun.cionarlll. signada por un
régimen estatutario, la querella funcionarial dista en mucho del sistema oral
implementado por la Ley Organica Procesal del Trabsjo, por Io: que de
aplicarse &l proceso laboral las prerrogativas procesales de los entes
publicos ello desembocaris en una actuacidn judicial laboral en :wrjulclo del
trabajedor, que no deja de sar el &«ibil econdmico por el heoho de que su
patrono sea un ente publico.

Queda asi expresado el criterio de la Magistrads concurrente.

w2 Bl
En Caracas, fecha ut supra. o '
La Presidenta,
LUISA ESTELLA MORALES LAMURIO
Vicapresidents,
Firt3220
PEZ
- Los Magistrados,
JESUS EDUARDO CABRERA ROMERQ
PEDRORAPAEL RONDON HAAZ

 \ —

MARCOS TULIO DUGARTE PADRON
Ponente

CARMEN ZULETA DE MERCHAN
Concyrrente

S
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. MINISTERIO PUBLICO

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO PUBLICO
Despacho de la Fiscal General de la Republica
Caracas, 13 de enero de 2011
Aios 200° y 151°
RESOLUCION N© 46

_ LUISA ORTEGA DIAZ
Fiscal General de la Repiblica
En ejercido de la facultad conferida por el articulo 6 de 13 Ley
Organica del Ministerio Piblieo y, en uso de las atribudiones establecidas en los
numerales 1y 3 del articuio 25 elusdem.

. UNICO: Designar FISCAL PROVISORIO a a ciwdadana Abogada
ARIRRAMY COROMOTO HENRIQUEZ GONZALEZ, thulr de la cédula de
" identidad N° 10.708.697, en la FISCALIA PRIMERA del Ministerio Piblico de la
Grmnsaipdén]uiddddesladﬁdﬂ»msedemmoymmpemmiadena,
cargo vacante. La referida Gudadana se viene desempefiando como Fiscal Auxiliar
Interino en ta citada Fiscalia.

La presente designacion tendrd efectos administrativos a partir del
17-01—2011yhaslameva_si|stmu:imesde psta Syperioridad.

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO PUBLICO
Despacho de |a Fiscal General de la Repiblica
Caracas, 14 de enero de 2011
Afos 200° y 151°
RESOLUCION N° 48

LUISA ORTEGA DIAZ
Fiscal General de la Republica
En ejercicio de la facultad conferida por el articulo 6 de la Ley
Organica del Ministerio Pblico y, en uso de las atribuciones establecidas en los
numerales 1 y 3 del articulo 25 eiusdem.

RESUELVE:

UNICO: Designar FISCAL PROVISORIO al ciudadano Abogado
WILLIAM JOSE GUERRERO SANTANDER, titular de la cédula de identidad
N° 13.708.646, en la FISCALIA VIGESIMA SEPTIMA del Ministerio Piblico de
la Circunscripcion Judicial del estado Lara, con sede en Barquisimeto y
competencia en materia Contra las Drogas, cargo creado. El referido dudadano se
viene desempefiando como Fiscal Provisorio en la Fiscalia Quinta del Ministerio
Publico de la citada Circunscripcion Judicial.

La presente designacion tendra efectos administrativos a partir del
17-01-2011 y hasta nuevas instrucciones de esta Superioridad.

AVISOS

Exp. 3645/Gp .
CARTEL DE EMPLAZAMIENTO REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA.

EN SU NOMBRE: EL JUZGADO AGRARIO PRIMERO DE PRIMERA
INSTANCIA DE LA CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL DEL ESTADO ZULIA.
HACE SABER: A los ciudadanos DANILO MENDEZ Y ANEL MENDEZ,
venezolanos. mayores de edad, domiciliados en el Municipio Colén del estado
Zulia,' que debe comparecer ante éste Tribunal dentro del términe de tres (03)
dias de despacho. después de cumplida la ultima formalidad prevista en el
articulo 202 de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, a darse por citados en el
juicio que por REIVINDICACION siguen en su contra los ciudadanos MARVIN
JOSE URDANETA MOQRAN, NANCY OQLAIDA URDANETA DE PARRA,
ISIDRO SEGUNDO URDANETA MORAN, NELLY JOSEFINA URDANETA
MORAN y RAFAEL SIMON URDANETA MORAN. Se le advierte que de no
comparecer en dicho lapso se le nombrara Defensor Agrario con quien se
entenderd la citacion y demds actos del juicio. Publiquesé el cartel en los
diarios en ia Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela y en el
Diario La Verdad de esta ciudad. Maracaibo, dos (02) de diciembre de 2010.
Afios 200° y 1

Jueves 20 de enero de 2011
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LEYDE PUBLICACIONES OFICIALES
(22DEJULIODE 1941)

Articulo 11. La GACETA OFICIAL, creada por Decreto Ejecutivo del 11 de
octubre de 1872, continuara editindose en !a Imprenta Nacional con la
denominacién GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA. .
Articulo {2. La GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA se publicara todos los dias habiles, sin
perjuicio de que se editen nimeros extraordinarios siempre que fuere
necesario; v deberdn insertarse en ellasin retardo los actos oficiales
que hayande publicarse.

Pardgrafo dnico. Las ediciones extraordinarias de la GACETA OFICIAL
tendran una numeracion especial.

Articulo 13. En la GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA se publicaran los actos de los Poderes
Publicos que deberan insertarse y aquellos cuya inclusion sea conveniente
porel Ejecutivo Nacional.

Articulo 14. Las leyes, decretos v demas actos oficiales tendran caracter de
publicos por el hecho de aparecer en la GACETA OFICIAL DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, cuyos ejemplares
tendran fuerza de documentos pablicos.

EI SERVICIO AUTONOMO IMPRENTA NACIONAL Y GACETA OFICIAL de la Repiblica Bolivariana de Venezuela

advierte que esta publicacin se procesa por reproduccion fotomecanica directa de los originales que recibe del
Consejo de Ministros, en consecuencia esta Institucinnoes responsable de los contenidos pablicados.




