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.-SUMARIO

Vicepresidencia de la Republica »
~ Superintendericia Nacional de Costos y Precios
Providencia medidnte la cual se constituye la Comisién de’
Contrataciones:Permanente de esta Superintendencia,
integrada por los ciudadanos y ciudadanas que en &lla se

mencionan. :

Ministerio del Poder Popular
- de Planificacién 'y Finanzas
Resolucién mediante la cual se designa al ciudadano Gabriel
Enrique Sanguino Garcia, como Director de la Oficina
Estratégica de Seguimiento y Evaluacién de las Politicas
Plblicas (OESEPP), adscrito a este Despacho.

S ONAPRE .
. Providencia mediante la.cual se procede a la publicacion.de
un Traspaso de Créditos Presupuestarios de Corriente a
Capital del Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Exteriores, por la cantidad que en ella se indica. ‘

Providencia mediante la.cual se procede a la publicacion de
un -Traspaso‘de-CréatosPresupuéstarios de Gasto Corriente
para Gasto de Capital del Ministerio del Poder Popular para
la Juventud, por la-cantidad que en ella se sefala. -

. Ministerios del Poder Popular
. para la Agricultura y Tierras, para la Defensa,
" de Industrias y para Relaciones Interiores y Justicia.
Resolucion Conjunta mediante la cual se establece la

dispensa temparal a transportistas que prestan servicio g
empresas, asociaciones o instituciones productoras o%

‘comercializadoras de fertilizantes de la permisologia pargis
-el transporte de abonos minerales o quimicos en el territorig=
j oo O .
nacional. o | § 2
= o
‘Ministerio del Poder Popular S M
o para la Educacién Universitaria e |
Resolucién mediante fa:cual se.corrige:por error material la g
Resolucion N° 1.010, de fecha 30 de marzo de: 2011, en los >
- O

términos que en ella se mencionan. ;
Ministerio del Poder Popular
para las Comunas y Proteccién Social
Resolucion mediante la cual se designa a la ciudadana
Carmen Victoria Inserri Palma, como Coordinadora de la
« Unidad Administrativa Desconcentrada, adscrita:al Despacho
de Ia Viceministra de Proteccion Social de este Ministerio.

Tribunal Supremo de Justicia
Sala Politico Administrativa.

Decision mediante ta cual se declara Improcédente la
Apelacién interpuesta; por el Banco del Caribe, C.A.,
Banco Universal, y desistida la apelacion del Banco
Nacional de Vivienda y Habitat, BANAVIH, confra Sentencia
N°008/2010, dictada en fecha 23 defebrero-de 2010, en €l

Tribunal Superior Noveno de lo Contencioso Tributario de ia _

Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas.
. / o
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VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
" REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENFUELA ‘
7 VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE COSTOS Y PRECIOS
. h 2029, 153° y 130 '
FECHA:15/06/2012° -
PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA

La Superintendente Nacional de Precios y Costos Justos, designada mediante Decreto
N° 8.449, de fecha 07 de septiembre de 2011, publicado en Gaceta Oficdal de la°
‘Repliblica Bollvarlana de Venezuela No 39.756, de fecha 13 de septiembre de 2011;
en ejerddo de- las atribudones conferidas. por-el articulo B6, numeral 2 del Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Costos y Predios Justos, publicado en Gaceta
Oficial de la Repiiblica’ Bolvariana de Venezuela No 39.715, de fecha 18 de julio de
2011; en concordanda con las previsiones del-articulo 10 de la Ley de Contratadones
Pdblicas, publicada en Gaceta Oficial de la Replblica Bolivarlana de Venezuela No
39.503, de fecha 6 de septiembre de 2010, en. concordanda con el articulo 15 del
Reglamento.de [a Ley de Contratadones Plblicas, ,publicado en Gaceta Ofidal de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.181, de fecha 19 de mayo de 2009, -

© Ne173

" RESUELVE = ~

Articulo 1. Constttuir la- Comisién de Contrataddnes Permanente de la
Superintendenda Nacional de Costos y Precios, a los fines de atender la sustandacién
de los procedimientos de selecdén de contratistas requeridos  para la ejecicién de
obras, adquisidén de bienes muebles y.la prestacién de servidos de coriformidad con
lo establecido en la Ley de Contrataciones Piiblicas Y su Reglamento, en los términos

. previstos eri la preserite Providenda,. !
Articulo 2, L2 Comisién de Contrataciones estard lntegxaj#av por tres (03) miembros
prindipales con sus respectivos suplentes, y en elfa. estargn. representadas las dreas .

econémico-finandlera, juridica y téanlca,

Articulo 3. La Comisién de Contratadones estard Integrada por las ciudada
dudadanos identificados a continuacién: s r P : e los

ALIRIO CRUZ QUINTERO, titular | BEATRIZ | COROMOTO PINTO DE
de la cédula -de Identidad N° | GO y ttular de la cédula de
V-5.116.424. | Identidad N§ V-5.567.241.

GERARDO ALEXIS MONCADA, | YOHANY DEL VALLE CASTRO. tHua

Juridica | titular de la cédula de Identidad NO | de la  cédula de ldentidad Ne
: V-14.264.687. V-14.875.366. i .
) YUJHRA CABRERA ARVELO, titular | JOSE J RAMUS LAREZ, titular d ’
Técnlca  (de la chdua e ldentidad No| o | chdub de  Identiod i
: v-;z-_sss.::s. - | V-14.908.689:

Articulo’ 4. Se designan como Secretarics de’ la” Comisién de Contratadiones
Permanente ‘de 14 Superintendenda Nacional de’ Costos i Predios, a los dudadanos
sefialados a continuadién: . S !

LISNOHEL DEL CARMEN RODRIGUEZ
LOPEZ, titular de|la cidula de Identidad No
V-12.642.853, '

ADXA ALEJANDRA MUNOZ MARQUEZ,
tlar de la cddula de Identidad N°©
V-12.260.062.

El Secretario Principal de la Comisién, o su Suplente, tendrdn derecho a voz mas no a
voto en sus reuniones. E

Articulo 5. La Comisién de Contratadiories para mejor eumplimiento de sus fundones
podra requerir el asesoramiento técnico que considere pertinente, as/ como nombrar’
las subcomisiones de trabajo con-personal de:la -Superintendenda Nadonal de Costos
y Precios que estime necesarlas, segiin la naturaleza y complefidad de la contratadién
de la cual se trate, asf como ingorporar los asesores que considere necesarios, para
aquellas ‘contratadones y adjudicaciones que asf o requieran, los cuales tendrén

\
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MINISTERIO DEL PODER POPULAR
- DE PLANIFICACION Y FINANZAS

: REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE PLANIFICACION Y
. ‘FINANZAS . .

'

‘Ne 32 33
Carams,[ ¢ JON WL

»

" © 202°y 153°

RESOLUCION

De: conformldad conilo previsto en el numeral 2 del articulo 5 de faLey
del ‘Estatiito ‘de’la Funddn-Piblica, se designa al dudadano GABRIEL
ENRIQUE 'SANGUINO :GARCIA, titilar de fa cédula de identidad Ne
V-17.287.570, c¢omo Director de. la Oficna Estratégica de
Seguimiento y Evaluacién™de las Politicas Plblicas (OESEPP), adscrito a
este Despacho, -a partir del.01 de junio de 2012. .

: aniuhiques_e .y»PubII’qUes;e.

: " J0RBE A GIGRD) c";"';;cuo
Minlstro del Poder Popular de Plan nzas

‘Republica Bolxvamna e Venezuela-Ministetio del Poder Popular de Planificacién y Finanzas
Oficina Nzcxonal de Presupuesto-Nitmero 101 - Caracas, 19 .dej Jumo de2012 -202°y 153° -

PROVIDENCIA

Dé conformidad “con jo establecido -en <l Articulo 4 de las Disposiciones Generales .
de -Ja Ley de ‘Prcsupucsto”pars: ¢l Ejercicio Fiscal 2012, en concordancia con lo
dispuesto en €l Articilo 87 del Reglamento N* 1 de 'Ja Ley Orgnica de
:Administracién Financiera del Sector Piblico sobre el Siftema Presupuestadio,  se
procede a da publicacién dem traspaso de u*édltos presupumtanos de Corriente 3
Capital del "MINISTERIO ‘'DEL PODER POPULAR |PARA RELACIONES

Q "EXTERIORES, por la cantidad de CUATRO MIL TRESCIENTOS BOLIVARES
% HCON 00/100(Bs. 4.300,00), (Ingresos Ordinarios), que fue aprobado por esta Oﬁcnu en
?:3 ) fcchx l9dc_)umo dc2012, deacuerdo a.14 siguiente imputacién:

s

. gg Ministerio del Poder Pop para Relaciones Exterfores . Bs. 4.300,00

~ Proyecto: OSOOBOOO "Ejecucién de la pol(txcx

0 . exterior de Veneznela 2 -
= través de las Redes de
Cooperacién  Diplomdticas
» (RECOD), el disefia - de

. : . : Iniciativas Estratégicas por AN
L contineate y las Actuacjones ’

Diplomiticas y Consulares
de representacién.” . " 4.300,00

4530000
ati 403 "Servmosnope:sonals; T 430000 -
o - -Ingrasos@rdmanos -
sﬁr»rx'ﬁa;
Genérica, " ) ] ) -
: E.speuﬁay S . : CoL
: Sub-Espedﬁa. 990100 "Owds. - .serviclos | o L ]
. B . * " spersonales” Bs. 4.300,00
D04 rActivos reales? T T 4300007
0940100 "Moblhano y equxpos de’ e
o .oficina™ M- 2.150,00 .
9:03.00 “"Mobiliaric _y eqmpos de” . S
nlo_;am.xento" Fe Ir. 2150000 ¢

GUSTAVO J HERN.
lcfc ‘dela-Oficina Nacionzl de.

siio el Podcq ,Popular «de ‘Planificacién y.-
-Numcro 102 20-de Junw~dc 2012 .

‘de VEINTIUN MIELONES .

B CIENTO VJ‘ZIN'HDOSMIL BOL[VARES (Bs. 214224 000) {{Récursos Ordinarios), quefue

apm‘bado

iresta Oﬁam cnfccha 20 chumo de’ 2012 de acucrdoa hs:gmcnl:mgputamén‘ :

+.2470.000

dos ]uvenlles T 2170.000

g : "Sarylciosnopersonalas ) IR 170000
s (Recuzsos Ordmanos) - - -

Sub-Partidas .

400,000

- 4.770.000

" 4816000

”'Craaé;tén ‘de' —'.Escuala da:
‘Fommacién ; {ntegral en. Va]ores al

oven 1.797.000

"Sorylciosno pe:sonales 5 Bs: - 4797.000
. {Recursos: Orc_il_nanos) L . o

'.Especlﬁmsy ’
Espectﬁas. - 010100 --TAlquileres'de edificios y locales™ ¥ 800.000
: .. «03.02:00 - “Alquilefes .. -de" instalaciones e L
: culturales y recreativas” " - 300.000

+02.05.00 =Alquileres de equipos uentlﬁcos
e _religiosos, . . de gnsehanza y.

} fecreacion” B AT 200.000
040400 “Teléfonos™ ’ " . 250,000
04.05.00 "Servicio decomumcadones ) 200.000
- 10.03.00 "Semctos de . procesamlento de . S
dates” ) " 47.000
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Acclén’ T ) -
Centralizada: 640002000 'Gis&énAdmlnImﬁva PR b

Acclén
Especifica:

§E

640002001 "Apoyo Institucional -
acciones aspecificas  de
‘proyectos del orgariismo™

“Materiales,
mercancias”
(Recdfsos Ordinarios)

suministros. b3
Partida: 4.02

Genéricas,
Especificas y - .

:01:01;00 - "Alimentosy bebidas para parsonas™
05.04. ’lems, revistas y periédicos’
10.99.00° Otros productos ¥ itiles diversos™

Especlficas:

“Serviclos no porsonajes"
{Recursos Ordinarios)

Partida: 4.03

Partida:
o]

Sub-Partidas
Genéricas,
Especificas y
Sub-
Especlficas:

Accién
Especifica:

Partida:

de laboratorio, dentalas 1y de
veterinaria” Bs.
10.89.00 “Ob’os productss y Utiles dwgrsos "

4.04 "Acﬂvo: reales” . "
{Recursos Ordinarios)

"Ubros. revistas y ofros insirumentos
07.04.00 de ensefanzas”
09.01.00 "Mobiliaric y equipos de oficipa”
09.02.00 "Equipos de computacién”

640021002 “Financiamiento de Proyectos
Socloproducﬂvo; a EPS”
“Matriales, ~'s‘umln[str<$s y

4.02 mercancias”

(Recursos Ordinarios)

Viernes 22 de junio de 2012 394.405
Acclén Sub-Partidas
Especificaz. 640021002 “Financlamientc de Pr?yudnc . Genéricas,
: Socloproductivos a EPS” 849.000 Especificas y
Sub- "Alquileres de equipos de trqnsporte
Partida: 403 “Servicios no personales™ - 849.000 Especificas:  02.02.00  tracclén y elevacisn® 15.000
- (Recursos Ordinarios) 02.06.00 "Alquileres de maquinas, m ebles y
Sub-Partidas g demds equipos de na y
Genéricas, --alojamiento” 10.000-
Especificasy 10.11.00 "Servicics para la elaboradén y
ope suministro de comida * . 25.000
Especfﬁcas': 04:04.00 “Teléfonos™ . “ 250.000 10.98.00 "Otros servicios profesiofjales y
04.05.00 “Servicio de comunmaones‘l L 250,000 técnicos" " 15.000
07.02.00 “Imprenta-y reproduccisn” " 349,000 11.02,06 “Conservacién  y reparaciones
) ‘ . menores- de equipos de transporte,
Acclén . traccién y elevacién® " 15,000+
Especifica: 640021003 “Fortalecimlaiito de fa 18.01.00  “Impuesto af valor agregador . 20.000
participacién .del Joven en el
turismo - nacional, recreacién, Proyecto: 640020000 "Constn.lyondo la .pPatria i icon el
deportes,” xaboms populares ¥ Volumzriado Joven"_ . M 4.170.000
culturales comp estrategla ol ) ’
uso del lempo libre" ealaparel 940.000 Accién $5] ]
© ’ Espaecffica: 540020002 "lmpul:o ai conformaqlén de
Partida: 4.03 "Serviciosno personales™  °  Bs. 940.000 redes Juveniles” . - 4470000
. . (Recursos Ordinarios) "Matsriales ; '
Sub-Partidas Partida: 402  mercancias” - 8um1nlstrq: - 2.150.000
Genéricas, (Recursos Ordinarios) o=
Especlficas y Sub-Partidas A '
Sub- . N . : Genéricas,
Espedﬁc?s: 01.01.00 - "Alquileres de edificios y locales™ “ 250,000 Especificas y
02.05.00 “Alguilefes de -equipos - dentificos, : Sub- :
o . " . .
:eg?;f:g;) de enseﬁanzn y 250,000 Especificas: 01.01.00 "Allmentos y bebidas para pe}'sonas 300.000
04.04.00 “Teléfoncs™ . ‘ # 250,000 ' 8§3§28 f’eﬂ“s dovestir' 1.000.000
04.05.00 "Servicio de comunicaciones™ " 50.000 o oPﬁ::?n: rios de.papel J cart¢n pe
06:01.00 “Fletes y embalajes” " 50,000 05.04.00 "Li . 190.000
05,0300 "ot tan . . .04, bros, revistas y periddicos’t " 150,000
onarmiento” 80.000 10.01.00 "Articulos de deporte, 6 :
06.05.00 - “Servicios: de proteccién en draslado o uguetes” po recrefcx nyo,
de fondos y de mensajerfa” " 10,000 Jug - 180.000
E R : 10.05.00 “Utiles de esm’(ono. of‘dna y
Accién materiales de instruccién™ | Bs. 100.000
Especifica: . 640021004 "lmpulso al usp adecuadq de las. K 10.06.00 "Condecoraciones, ofrendas  y e
) " redes soclales” 1.230.000 similares” 300:000

- L - 10.98.00 “Otros produdos y Gtiles dlversos M '100.000
Partida: 4.03. ?v'SgrvicI.osAno personales™ " 1:230.000 .

) : {Recursos Ordinarios) Partida: 4.03 "Servlcio: no'personales™ ) " 2. 0
Sub-Partidas (Recursos Ordinarios) - .
Genéricas, Sub-Partidas : N 4
Especificas y . Genéricas,

Sub- Especlficas y
Especlficas:  01.01.00 ~ “Alquiléres de edificios y Icm]les . 235,000 Sub- Alquderes de equipos de l'mnsporte, . :
. 02.05.00 - "Alquileres de equipes digntificos, Especificas: 02.02.00 traccidn'y elevacion® Lo 600,000
- religiosos,  de  ensefianza y . . 04.04.00 ‘Teléfonos” - " 20,000
récreacion” : . - 200,000 10.11.00 "Servicios para la eIaboracIén y
:04.04.00 “Teléfonos* - " 200,000 suministro de comida " 600.000
04,05.00 "Servicio de eomuniwctones n 150,000 10.99.00 *Otros servicios prof%ionales y -
06,01.00 " "Fletes y embalajes” " 60,000 técnicos™ . " 560.000 .
06.03.00 “Estacionamiento” < " 350.000 18.01.00 "Impuesto al vaior agregado‘{ " 240,000 -
06.05.00 "Servicios de proteccitn en fraslada . . S -
. de fondos y de mensaferia” » 35.000 Proyecto: 640021000 "Formacidn del Joven en yaloros
. para:la Construcclén de la Patria
) Nueva™ ” 4.816.000
Proyecto: 640022000 "Prevencién y acompafhmiento: Accién : .
" .Intagral a jévenes en situacién de: . Especifica; 640021001 "Creacién de la. ‘Escugla de -
* vulnerabilidad” Bs.  14.136.000 Formacién Integral en Valores al B
) . . PR . : Joven” " 1.797.000
Accién
Especifica: 640022001 "Atencién Integral del jqven .en ) "Materiales,  suministrqs  y
. situacién-de vulnambmdar*" ™ 14.136.000 Partida: 4.02 maercancias” , - - 027,
" (Recursos Ordinarios)
Partida: ' 407 "Transferﬂnclasydonaclones - 14.136.000 Sub-Partidas
' : . (Recursos Ordinarios)- ' Genéricas,
Sub-Partidas . _Especlficas y
Genérica, Sub-
Especifica’y Especificas; 01.01.00 *Alimentos ¥ bebidas para personas” " 797.000
Sub- ' 06.04,00 *“Productos, - farmacéuticos y
Especifica; 01,02.01 "Donacionés cormientes a petsonas™  ~ medrwn‘entqs" " 30.000
Ala 10,04,00 "Utiles menores médico - qujnirgicos

20.000
180,000

0.000

170,000
300,000
300,000

849.000
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'SuS—Parﬁdas . . - : ) s Sub-Parﬂdas

Genéricas, . . Genéricas,
. gsg_ec[ﬁmsy . . Ez;:dﬁcasy ) e
ui . S . ' - N
Especlificas:  01.01.00 "Allmentosybebtdasparapersonas " 200000 : Especificas:  04.01.00 Vehlculos automotores te tres' . ?%ggg ,
A 03.02.00 *"Prendas de vestir” " 149,000 " 09.01.00 "Mobiliario y equipos de oficina’ ~ © 2,000.000
) : - . 09.02.00 “Equipos dé computacion® . 120,000
' Partida; 4.03 + - "Servicios no personales” " $00.000 . 09.03.00 Mobiliario'y equipos de alo} amiento’ 0.
{Recursos Ordinarios) . .
Sub-Partidas ‘ - . .
Genérica, : ' o -
Especlfica y . i .
Sub- * . *Otrgs  servicios ~profesiorjales 'y '
Especifica: 10.99.00  técnicos” o " 500,000
. : ’ . ) ) Comurifquese y Publiquese, ,
Accién :
Especifica: 640021003 “Fortalecimlento de la . ' . -
' participacién del jovenjen el . . GUSTAVO J. HERNANDEZ J.
turismo naclonal,  recreacién, . Jefe.dela Oficina Nacional de Presupuesto (E)
‘depoites, saberes populares y : T N e TS
K culturales como estrategia para el . B s
wwodelfimpotibne” 0 B A » MINISTERIOS DEL PODER POPULAR
. - "Materiales suministros y ) -
Partida: 402 mercancias” " 40.000 PARA LA AGRICULTURA Y TIERRAS,
Sub-paridas (Recafsos Orcinaros) B | A PARA LA DEFENSA, DE INDUSTRIAS
Genédees, . | Y PARA RELACIONES |
Especlficas y ) S . i
Sub- T ’ ] i
Especfficas: 01.01.00 “Alimentos y bebidas para pe:rsonas" " 140.000 : INTERIORES Y J USTICIA
03.02.00 “Prendas de vestir”, " 100.000 : - _ -
10.01.00, ,ﬂi’lﬁs do’deporte, recraacién y 700,000 MINISTERIO = DEL PODER POPULAR PARA - LA
: o ) ’ AGRICULTURA Y TIERRAS. DESPACHO DEL !ﬁINISTRO.
Acciéfi‘ﬁ 546021004 “Impulso al uso adecuado de las ‘ RESOLUCION DM/NO 066/2012. MINISTERIO DEL
: 80 3 0. g8 3
Especifica: ,;;‘2;‘:;;‘31; w 4.230.000 PODER POPULAR PARA LA DEFENSA. DESPACHO DEL
. ' MINISTRO.. RESOLUCION DM/N° 022874. ‘MINISTERIO
o "Matoriales,  suministros  y DEL PODER POPULAR DE INDUSTRIAS. DESPACHO DEL
Partidas e ondinaros) T MINISTRO. RESOLUCION DM/N° 075. MINISTERIO DEL °
. (Recursos Ordinarios) - N N )
zub-!"?fﬁdas - : i - - PODER POPULAR PARA RELACIONES 'NTERIORES Y
enericas, oL
i ' . . . JUSTICIA. DESPACHO DEL MINISTRO. RESOLUCION
Especfficas y . . . : -
Sub- - ‘ DM/N° 124, CARACAS, 20 DE JUNIO DE 2012.-
Especificas: 01.01.00 . "Alimentos.y bebidas. para personas” " 230.000 i . B
03.02.00 "Prendas de vesti”" - * 100.000 : . n )
10.08.00 "Materiales para ~ equipos de ) . - .
computacion” b 300.000 - - R
10.99.00 *Ofros productos y Utiles diversos” *  * 300,000 _ ANOS 202°y 153° : o
Partida; 404  “Activos reales” " 300.000 b : d ber del estad g | beran :
i (Recursos Ordinarios) or cuanto -es deber del estado garantizar la soberania
Sub-Partidas : o . alimentaria de la probacién de manera estabge y sufidiente de
Genérica, . : ~ alimentos en el dmbito nacional desarroilando y privilegiando la
gi?:ciﬁcay _ y . : mproducaon nacional interna, a través de actividades agricolas,
Especifica: 09.02.00 “Equipos de computacion” Bs. 300.000 . ©entre otras, que es de interés hacional y, funclamental ara el
. o s o - - - O 7
Proyecto: 640'022000‘ ;‘Pré\ienclén, b4 aco‘mpaﬁamiento 2: desarrollo econémico ysoaal dela nac1on,
R integral a Jévenses en sltuacién de . :
- " " Il
vulnerabllidad fsre000 - kT Por cuanto el estado\ﬁv.enezolano para lograr gl-objetivo antes
Accidn 840022001 Atencln rtag " *" W 1te76.000 < i seffalado v dentro del contexto de la pdlitica agricola nacional
Especifica: - situacion de viinerabllica ks = & . que contempla el desarrollo en el dmbito ecqnémico, social y
“Materiales,  suministros - 2o | teyritorfal del pal's ha formulado planes de desarrolio y
Partida: 4.02°  mercancias” . " §50,000 y < d l I obi d d

) . (Recursos Ordinarios) T B S PO uccién agricola, con el objeto de lncremeptar las areas de
Sub-Partidas 45 = slembra para alcanzar metas de autoabastecimiento de
Genéricas, b O ]

Eepocificas y <F 3  aquellos rubros que forman parte- de la cesta bdsica
gub— . 05,0100 “Puloa de madera,papelycaren®  * - 50,000 oy alimentaria, asi como’de rubros histéricamente deficitarios que

. .01, a . . d
SpeCiicas: 05102700 "Enfasesy cajas’ P pgpe}I,y carten® 150,000 = impactan de manera negativa la balanza comeraal y dificultan
10.02.00 ;h:geﬂa'es y Utfles de-limpleza y ° 150,000 Py el acceso al publico consumidor, dentro de- uqa visién holistica
10.08.00 *Materiales para equlpos de | o ] ;‘,’S e integradora de la -economfa agricola venequana que incluye
computacién” ! 100.000 = el uso Tacional de la tierra por parte de los campesinos hadia la

> construccién del socialismo: agrano,
. . . N

Partida: 4.03  “Servicios no personales” " 4.606.000 )

. " (Recursos Ordinarios) . Por cuanto el Plan General de la Gran stlor{ Agro-Venezuela.
g‘;ﬁfﬁg’s“as : o 2012; tiene por objetivo.satisfacer, el derecho humano de todas
Especificas y . las venezolanas y todes los venezolanos jla soberanfa y
Sub- . .

Especificas:  08.01.00 "Primas y gastos de sequros” . 340,000 seguridad agroahmenmna a través de asjstencia técnica,
10.99.00 "Ofros servicios ~profesioriales . y dotacién de’ insumos”y ﬁnanaamler\to de ]los productores
técricos” - 1:000.000 agricolas.
12,01.00 "Conservaaén Yy repalacwnes - ’
mencres de -obras en blenes del
dominio privado” ' - 2.000.000 ° . . . )
161,00 "impuest ol valor agregade T 166000 De conformidad con lo -establecido en el articulo 305 de la.
L : ' Coristitucién de la Republica Bolivariana de Vepezuela y en uso
de las atribuciones. conferidas en el ‘articulp 16 de la Ley

Partidat - o ZQ?J&ZJS?Q‘.’;M B T30 Orgénica de Procedimientos Administrativos, ilos articulos 24,

B
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45, 60 y numerales 1, 9, y 27 dei articulo 77 del Decreto No.
6.217 con Rango, Valor y Fuerza de ley|Orgénica de la

Administracién Plblica, en los articulos 10 numerales 1.y 14y .

14 numerales.1 y 18, del Decreto No 6.732 sobre ‘Organizacién .
y Funcionamientp ' de la - Adminlstraaon Pdblica Nacional,
publicado en la Gaceta Oficial de la Republida. Bolivariana de
Venezuela No 39.202 de fecha 17 de junlo de’ 2009, los
numerales 1 y 14 del articulo 2° del Decreto N° 8.609 de fecha
22 de noviembre de 2011, publicade-en:[a. Gaceta Oﬁqal de Iz
Republica Bolivariana de Venezuela N® 6.058 Extraordmano, de
fecha 26 de Noviembre de 201l,en concordancia con lo

e estipulado en los -artfculos 18 numeral 1, 20, numeral idel

Decreto N° 6.071, con Rango, Valor y Fuerza|de Ley Orgénica
de Seguridad y "Soberanfa Agroalimentaria ’lpublicads en la
Gaceta. Oficial de la Republica Bofivariana de Venezuela N°

- 5.891 Extraordinario, de fecha 31-de Julio- de 2008 v el articulo

" 72 de la Ley Orgénica de Drogas,

Lo

Estos Despachos dictan la bresente,'

RESOLUCION QUE ESTABLECE LA:DISPENSA TEMPORAL
A TRANSPORTISTAS QUE PRESTAN | SERVICIO A
EMPRESAS, ASOCIACIONES O INSTITUCIONES
PRODUCTORAS . © COMERCIALIZADORAS DE -
FERTILIZANTES, .DE LA PERMISOLOGIA PARA EL
TRANSPORTE DE ABONOS MINERALES O QUIMICOS EN

EL TERRITORIO NACIONAL.

Articulo 1. La presente resBlucién tiene por pbjeto establecer
una dispensa excepcional y temporal de los tramites necesarlos
para la obtenaon de los permisos de transporte de los abonos
minerales o- qu1mlcos ‘miericionados  en Resolucion,
requeridos por los transportistas que prestan serviclo a las
empresas, - -asociaclenes --e-- instituciones | productoras o
comercializadoras de estos insunios, para poger. ponerlos a la
disposicién de campesinas y campesinos,| productoras y
productores de manera suficiente y oportuna, a fin de -
coadyuvar e cumplimiento de las metas. establecidas por el .
Ejecutivo : Nacional para el -Plan General de| la Gran Misién
AgroVenezuela.

Articulo 2. A los fines de la interpretacién y| aplicacion de la
presente resolucién, se define como “Abonos minerales o
quimicos”, las sustancias quimicas utilizadas exclusivamente
para el desarrollo vegetativo y productivojde fas plantas’
destinadas a la alimentacién humana, ‘en.forma directa e
indirecta, cuya transportacién, exportacion, adquisicién,
traslado y uso,.requieren autorizacién del Minjisterio del Poder
Popular para la Defensa, Ministerio del Pocg Popular para
Interfor y Justicia y de Industrias las cuales- se. indican az®
continuaaén '

9150821000 4

'Urea Indluso en disolucién acuosa.
Sulfato de Amonio.

Sulfato de Potasio.

Nitrato.de Caldo.

Nitrato de Amonic (Salitre de. Chxde)
Nitrato de Potaslo.

" efectiva cuando se trate del.traslado. de

. en . el--territorio -nacional.

Articulo 3. Se establece la dispensa temporal de la tramitacién
de ia permlsologla para el transporte terrestre de abonos
minerales ¢ quimicos .objeto de- esta Resolﬁldén a aquellos
transportistas que le prestan servicio-a empresas, asodaciones
e Instituciones que producen:y comerdializan|estos productos
Esta dispensa pplica para los
sigulentes permisos:. : . ‘

1 Permisologfa emitida por la Direccdién General. de
Armas y Explosivos (DAEX) del Ministerio del/Poder
Popular Para la Defensa, para la obtencidn .de
sustancias quimicas y afines (abonps, ‘minerales o

- quimicos: urea, Sulfato -de Amohio, Sulfato’ de
Potasio, Nitrato de Caldo, Nltrato de Amonio y Nitrato
de Potasio) ' S

2. Permisologia requerida a los operadores de SUStandés"
quimicas como transportistas, emitida por el Cuerpo
de  Investigaciones Cientlﬁcas, Penales . vy
Criminalisticas (CICPC), del Ministerioc del Poder
Popular para Interior y Justicia.

La dispensa a'la que se refiere el presente articulo’sélo podrd
ser aprovechada por transportistas de -abohos minerales. o
quimicos objeto” de esta_Resolucién, siempre y cuando le
presten servicio a empresas, asociaciones; e Instituciones
productoras y comercializadoras de estos |insumos en el
territorio nacional y que cumplen la fundién de distribuirlos
entre campesinos y campesinas, productores ¥ productoras én
sus puntos de venta en todo el pafs; por Ip-

qufmicas desde las Plantas, Aimacenes Portuarios y Almacenes
-regionales de PEQUIVEN hasta las Agrotiendas y Puntos de
Venta que cuenten con la debida permisologfa

la dispensa no aplica para la comerdializacién y - el
- almacenamiento de los abonos minerales o quimicos cbjeto de
la - presente ‘Resolucién. Por lo tanto, ‘queda -sin efecto la
aplicacién de la presente Resolucién al transporte de abonos
" minerales o qufmicos que tenga como desting los almacenes o
agrotiendas de empresas, asoclaciones o instituciones que no
cuenten con los permisos descritos en el pr«%ente articulo o
que no los tengan vxgentes

Articulo 4. A los efectos’ del dlsfrute de la dispensa prevista
en la presente Resolucrén, los transport]stas, al efectuar el
traslado “de zlos- abonos minerales o qwmicos objeto'de Ta -
presérite” resoluclén, deberan portar y exhibir a las. ‘autoridades

competentes, ‘ cuando e - sea requerida,-»_. la siguiente
documentadon & T -
1 Guxa de Despacho’ o - documento equivalente vde

PEQUIVEN, espedﬁcando

a. Identificacién del cofnprador, con indic:iclén del nombre
0 razén soclal y Registro de Informacidn Fiscal.

b. Producto,' nimero- de sacos y .el |peso total del

cargamento. .

c. Direccién  del Almacén 0 Agro’uen:ia donde. serd

entregado el cargamento :

2. Documento que certlﬁque la autonzaciom de la empresa,

" asodacién o institucién ‘compradora al transportista para

movllizar la carga. S

3. Cépia de -los permisos :referidos en el “articulo 3,

correspopdientes a la empresa, asociadén o' institucién
compradora del abono mineral o quimico lransportac_jo
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4. Documentos del Vehiculo que ejecute Ia thansportacion.

Articulo 5. El-Ministerio delPoder Popular paka la Agricultura
y Tlerras ejecutard Jas actividades de- seguirniFnt_o y contro! de

. la presente resolucidn; a cuyos efectos ra solicitar la
informacién que estime necesarla a todoq aquellos entes
plblicos y privados que intervengan en cualq iera de las fases
de la produccién, distribucién, almacenamiento y adquisicion
de abonos quimicos y minerales, ‘

Articulo 6. Quedan vigentes las exigenciag y trémites de
registro de control. requeridos por el Registro Nacional Unico de
Operadores de Sustandias Quimicas Controladas y+la Direccidn
General de Armas y Explosivos (DAEX) para las empresas que
realicen tramites de importacién y exportacign de quimicos 6
sustancias afines amparados bajo régimen legal 4y 7.

Articulo 7. Durante el plazo de vigenda jde la dispensa
-establecida en la presente resolucién, todds las empresas,
asociaciones e instituciones que producen y comercializan los
abonos minerales y quimicos indicados en [articulo 2 ‘de la
presente Resolucién deberdn tomar acciones para que los
transportistas que les prestan servicio, tramften los registros
necesarios ante la Direccién General de Armas y Explosivos
(DAEX) vy el Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y
" Criminalisticas  (CICPC), para efectuar |la ,adquisici'én,‘
transporte, Uso y almiacenamiento de dichas sustancias
guimicas, afin de mantener regularizada sisifuacion.

la fecha de su_ publicacién en la Gaceta Oficia) de la Republica
Bolivariana de Venezuela, hasta el 31 de dicipmbre de 2.012,
ambas fechas inclusive. S

Articulo 8. La presente resolucién tendra viTnda a bartir de

Comunx’queée v publiquese;
Por el Ejecutivo Nacional,

ELTAS JAUA MILANO HENRY RANGEL SILVA

Ministro (E) del Poder Popular parala  ~ Ministro del Poder Popular para la
Agricultura y Tlerras Defensa
RICARDO JOSE MENENDEZ ARECK EL AISSAMI
El Ministro del Poder Populat Mihistro del Poder Popular

de Industrias -parpg Relaciones Interiores y

Justidia

MINISTERIO DEL PODER POPULAR

PARA LA EDUCACION UNIVERSITARIA

“REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA -
EDUCACION UNIVERSITARIA
DESPACHO DE LA MINIST! "
RESOLUCION N° 254  CARACAS, 733

- " ANOS 202° Y 153°

De conformidad con lo previsto en el artfculo 84 de fa Ley Orgénica
- de Procedimientos Admiristrativos,

- POR CUANTO

La potestad de autotutea 'de la Administfaicién- Plblica es la
facultad que tiene ésta para.revisar los actos en su propia esfera y,
corregir los errores. materiales‘»‘o de cél(‘:ulb en qug hublere

incurrido, i D » .

PR ST T O S

la prosecucién de esos estudios,

POR CUANTO

Se Incurrié en error material en ia Resolucién [N° 1,010, de fecha
30 de marzo de 2011, publicada ‘en ia Gdceta Oficial de la
Républica Bolivarfana de Vénezueta N* 39.645, defecha 31 de
marzo de 2011, mediante ia cual en el a culo. 2 se ‘Jndica:
Anstituto Universitario de Tecnologla Agroin ustrial Regi¢n Los
Andes...”, slendo 1o correcto: “Instituto Universitario de Tecnologla
Agroindustriat...™. oo

 RESUELVE

Artfculo 1. Corregir Ia Resolucién N° 1.010, de|fecha 30 de marzo
de 2011, publicada en la Gaceta Oficlal de'ia Reépublica Bolivariana
de Venezuela N° 39.646, de fecha 31 de| marzo .de 2011,
sustituyéndose en- el artlculo 2: “Institut Universnntano‘ .de
Tecnologla -Agroindustrial Regién Los Andes.}”, por: *“Instituto
Urilversitario de Tecnologfa Agroindustrial...”. .

Artfculo 2. Procéd‘ase“a publicar integramente la Resolugién
corregida, insertando ‘en su texto la respectiva correccién,

conservando el niimero y fecha, de conformidad con la dispuesto
en el artfculo 5 de fa Ley de‘Publicaciones Oficiales. .

i A

< OELS,
ﬂ “ uesey Publiquese;

. A\t Lo - - g e X 13 . ' )
- 'ADIRA CORDOVA
Ministra dwﬁ para la Educac}{ﬁn Universitaria

. REPUBLICA BOLIVARIANA'DE VENEZUELA
_ MINISTERIO DEL PODER POPULAR
"PARA LA EDUCACION UNIVERSITARIA
DESPACHO DE LA MINI A

RESOLUCION N° 1.010 CARACAS, 30 de jmarzo de 2011
‘ANOS 200° Y 152°

De cqnformidad con lo previsto en los artfculps 102 y 103 de la
Constitucién de la Republica-Bolivariana 'de Vehezuela; 5y.6 de la’ .
Ley Orgdnica de Educacién; 62, 77.19 del Degreto N* 6.217, con
R§ngo, Valor y Fuerza de Ley- Orgénica de la Administracién -
PubLiga; 1'5 del Decreto - N° 6.732 sobrg Organizacién vy
Funcionamiento de Ia Administracién Pdblica Nacional, publicado
en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
39.202, de fecha 17 de junio de 2009,

POR CUANTO -

La pnivergqllgacién de 1a educacién universitari{a‘ es una polftica de
Estado dirigida a garantizar la inclusién- sqcial de todos los
egresados dél subsistema de educacién bdsical que deseen iniciar -
y continua_rj estudios universitarios en todo el|territorio nacional,
con p’}odahdades. curriculares flexibles que permjitan y posibiliten la
movilidad, permanencia y prosecuci6n dé estudios, .

‘POR CUANTO

implica la orientacién de la educacién unjversitaria hacla lo
reglgnal y 10 local, tomando 'en cuenta la diyersidad cultural, la
pertinencia social y el desarrollo endégeno] sustentable, como
elementos espratéglcos Y necesarios para el Iq’gro de los objetivos
del Pl;m Nacional .de Désarrollo, el érgano con competencia en
materia de educacién,iiniversitaria hizo posible la formacién en el
ige? de Sistemas e Informdtica, a egresades de la educacién
sica. .

La municipalizacién es una estrategia para la tniversalizacién que

POR CUANTO

Es deb'er del Estado garantizar las condiciones jurfdicas y
académicas para que los.aprendizajes alcanzados por los y las
estudiantes del Programa Nacional de Formacién.en Sistemas e
lnformé.'tlc'a, a través de la estrategia de la municipalizacién de la
educacién universitaria, sean reconocidos a log fines de posibilitar
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los estudiantes. dei Programa Naclonal de Formaci

POR CUAN,TG
: ) ! ) : . Informética la prosecucién de sus estudios. k
El Comité lntennstltucnona} del: Programa Nacfoga d .ormaaén en BRI .
Informdtica. es: el 6rgano asesor del Ministerio: def: Podér Popular PR Artfculo 5. EI Despacho. del Viceministro o de la Viceministra:-deé:
para la Educacién.Universitaria en esa: dreg-del: cond el 3 Desarrollo Académico queda encargado. de |a efecucién de l&
. -cual &std conférmado por. ‘especialistas’ comsuficieite. experienci : presente Resolucién, asf como:de resolver Jas dudas que surja
-« para-elaborar: una- propuesta @ este-Despa Ministerial-que; fije:. su ejecucién..’
Ias cond1c10r1e$ académrcas para. garannzartal (secucsém 5 . :
¥ S ¢ munrquesey Publfquese,
Rssusx.vs : ," =SS "
cORDov o : y

Art(cula 1 Se instruye al Comxté lntennstltu onalf del Program
) Naciorial de Férmacién en informatica, desarro far uni: Plan ESpecial-
© deReconocimlento y Prosecucién de Estudios, fara garantizara las
' "y los estudiantes del Programa Nacional. de Foqnaczén en: Slstemas L
- & Informdtica que ingresaron a la educadiéni universitari avés. [
de la. Mistéry Sucre; la prosecucién desus: estudlps. L :

Mlmstra 9@@@ ular para la Educaci Umversltaﬁa

it IVIINTSTERIO DEL PODER POPULAR -
* Artfeulo: 2. EI'Plan Especial de. Reconoamlem:o"y ‘Prosecucion de. - | ' PARA LAS COMIINAS
jams. Naclonal. de g _ ‘Y PROTECCION SOCIAL

Estudios @ las y los -estudiantés dej: Prog
Formacién en Sistemas e Informafica; se gestionard a trav&zde las

Instituciones "de’ Educacién- Unlversftarf
contmuacxén....‘ PO B

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA .
' MINISTERIO DEL PODER POPULAR . ;
PARA LAS COMUNAS Y PROTECCION'SQCIAL o

i msn‘rucnén _
o lnstrtuto Umversitano de Tecnologfa, MPCPS N* 042-2012 ' caan,.osaa.}umod.zmz
. Agroindustrial wEy1s
Insttuto: Univer@utanx;i:n%e Tecnolog(a, de : RESOLUCION ‘
Lé Ministra del Poder Popular para ‘las Comunas y Proteccidn Soclal Isis

Instxtuto Universitario de. Tecnologfa Dr
: “Federico Rivero Palacio” .
Instituto Universitario de: Tecnologfa de:

J} ~ TATIANA OCHOA CANIZALEZ, designada mediante el |Decreto’ Presidendia
f . N° 7508 de fecha 22 de junio de 2010, publicado en la Gaoeﬁa Oficial de.la -

- Caripito
Ins'dtuto Unlversltario- de: Tecnolog[a de:
Yaracuy - Repiiblica Bolivariana de Venezuela N° 39.451 de la misma fedha, en. e}erdclo dela
atribucién conferida por el articulo 62 del Decreto con Rango Valor y Fuerza de

) lnstituto Un;versxtario de’ Tecnologj
“ “Dr: Delffn Mendoza” :
l nstituto Universitario de Tecnologfa:;=
[ “José Antoniio Anzodtegui” - [
lnstltuto Universitaric de Tecnologla: de" ok

Ley Orgéniaa de la Administracién Pablica, en concordancid: con lo dlspuesto en
los-articulos 5 numeral 2, 19.y:20 ds la Ley del Estatuto de la Funcién. Ptiblica;

e . 'Los.Lianos _
| Instituto Universitario de’ Tecnologfa del : RESUELVE
estado. Portuguesa L ok '
lnstxtuto Unjversitario de Tecnologfa, del R _
e i Unico: Designar a la ciudadana CARMEN VICTORIA INSERR! PALMA, titular de

la cédula de identidad N° V-17.115.952 como Coordinagdora de la Unidad
Administrativa. Desconcentrada, adscritav al Despacho dé. la Viceministra de
Protéccién Soclal de-este Ministerio, a‘_partir del 02 de mayo 2012, K

estado Truliilo--
Instxtuto Universitario de Tecnologfa de

- Qeste “Mariscal Sucre™ -
Instxtuto Universitario de Tecno ,g
: " “Jacinto.Navarro Valfenilla®’
: [nstltuto Universitario. deTecno[ogfa de:

Conformie- o' establece ef articulo 72 de fa Ley Orgénica de Procedimientos

Comunas y Protecclén

.. -Ejido .
‘ lnstltuto Umvers;tano de Tecnologf
~r . Valencia . - Admiristratives, comunlqueseypubll‘quese
lnstltuto Umversrtano deTecnoIog[ a : .
‘Maracaibo 18IS TAW
Ministra déN2gder-Popufar pa

Coleg[o Universitario de Caracas. -
Coleglo Universitario.de Los: Teques
“Cecilio-Acosta™ - .. . .
Colegxo Unjversitario- "Francrsco de .
C Miranda®
'Instituto ‘Universitario de Tecnolog[a*
. -, "Alonso- Gameéro™. - .. -
Instltuto Universitario de: Tecnologl
. - . estado Bolfyar:-. .-
Unlversidad ‘Nacionpak Experlmental
w del-Lago:“jestis: Marfa’' Semprun/
«. 7| Universidad'Nacionat Experxmental
AT . “Rafael’Marfa.Bardlt” " . .-
“F Universidad: Politécnlca Terﬁtociai del
| estado Aragua' “Federico: Brito-Figuero
Un]versndad Pojitécmca 'ITe" 'to akde

TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

K .. SENTENCIAN 00739, '
Vo { FECHA. Wé&
. L0 oy,

LA REPUBLICA BOLIVARIANA. DE VENE:Q,ELAr L SpneuoS
EN. 83U NOMBRE, . ! \REM/

EL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA N bt

EN SALA -~
POLITICO ~ ADMINISTRATIVA

Magxstrada Ponente: TRINA OMAJRA ZURTITA
Exp.N°2010-0624 [ i

N

S .**9"‘-?0?/-'}?”*&. —
vo-orvsmnaomﬁowaon‘sdsmbs;,\_jo,o,g';

‘Por Oficio N*12-0009' de fecha 26 de-enero-
Sala el dfa 30 de enero ‘del-indicado mes ¥ afio,:
Constitucional de este Méximo Tribunal; remitié. {"copic? certificada. dé la
sentencia dictada {..), el 28 de noviembre de 2011,\en la que se deciard_ HA
LUGAR la solicitud de revision interpuesta por los ciudadanos Rail Abreu
Lépez, Jelixé Carolina Silvio Gonzdlez y Karina Villanueva Arriens,
actuando en su cardcter de apoderados judiciales del BANCO NACIONAL

Fe 20 12, rembldo eniesta
I& Pr¢$1denta de la. Sala

Artfculo 4" Los. Equipos T écn[cos Despacho delt V'cermmstro 0.

_de la Viceministra. de. Desarrollo: Académlco de este Ministerio: - .
. supervisardn- la - admihistracién. del'” “Plan- - Especial-. - de:

Reconoclmlento y Prosecumén de Estud]os para gazantxzar a: Ias ¥
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DE VII/YENDA Y H/{BITAT (BANAVIH) de- Ia ”entencza e [esta ] Sala
Politico-Addministrativa del Tribunal §'upremo de- J‘xstzc;a nimero 1202 del -.
25 de noviembre del 2010. En consecuencia, ANULD la }zcj"erz‘da sentencia'y
ORDENG reponer la causa al estado e que la SalJi () vuehva a decidir Ia

pretensidn de la parte actora tomando en consideral
por [la] Sala Constitucional . {Corchetes afiadidos |

. Asimismo, “4CORDO el cardcter extensivo
aguellas sentencias que versen sobre* la- misma

cidn el criterio sefialado
or esta Alzada),

de la decisidn, a todas
materia y que hayan

- financiera contra el acto administrativo -contenidé
. 000259 del 11 dejunio de 2008, dictada porla Gerefxcia de Fiscalizacién del

contrariado el critério establecido por esta Sala C’onsntucwnal encuanto a_

los Aportes al Fondo de Ahorro Oblzgarorw de Vzvzenaa (FAOV)
Finalmente ORDENO I publxcacwn integra del fallo en li Gaceta Judicial
¥ laGaceta Oficial de la Repiiblica Bolivariana de Viésiezuela™, '

En el fallo anulado, la Sala Politico-A

" DESISTIDA la apelacién interpuesta por ¢l Banco|Nacional de Vivienda y

Hibitat (BANAVIH) y PARCIALMENTE CO LUGAR Ia apelacién
ejercida por el BANCO DEL CARIBE, CA., ANCO UNIVERSAL,
* sociedad- mercantil inscrita en el Registro Mercantf] de la Circunscripcién

Judicial del entonces Distrito Federal vy Estado Mirqnda, en fecha 9 de julio

de 1958, bajo el N° 74, Tomo 16-A, contra Ia Senfencia N° (09/2010, del *

23 de febrero de 2010, dictada por el Tribunal [Superior Nov.cno de lo
Contencmso Tributario  de la  Circunscripcién  Judicial del Area
Metropohtana de Caracas, que, a su vez, declar6 parcialmente con lugar el
recurso  contencioso tributario u;terpumeto por la referide institucién

en la Resolucién N°

referido ente administrativo,

Vista la decisién de Iz Sala Constitucional, eh fecha 8 de febrero de
2{012,' la Presidenta de la Sala‘PoHti_co-Admini tive de este Supremo
Tribunal, mediante Oficio N° 0360, recibido en esa [injsma fecha, remiti al
Juez Superior Noveno de lo Contencioso Tributdrip de Ia Circunscripcién
Judicial del Area Metropohtana de Caracas, copi simple de la referida
decisién N° 1771 de fecha 28 de-nowembre de 2011, dictada por Ia Sala
Constitucional y solicité el envio a esta Sala def la pieza prmcupal del

mencionado expediente.

En la misma fecha antes indicada, el meﬂcioimdo Tribunal remitié a
¢5ta Sala el expediente solicitado. :

Mediante -diligencias de fechas 14 y 15 dd febrero de 2012, las
Magistradas  Evelyn Marmreror Ortfz y  Yolanda Jaimes Guerrero,

respectivamente, manifestaron su voluntad de inhibitse en la presente causa,
de conformidad con Jo dispuesto en el articulo 4%, numeral 5 'de la Ley

Orgénica de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, Asimismo, el dfa
16 del mismo mes y afio, el Magistrado Emiro Garcfa Rosas y la Magistrads
. Trina Omaira Zurita, presentaron en los mismos érminos sus respectivas

inhibiciones para conocer la presente causa,

Por auto del 7 de marzo de 2012, se deyS constancia en el expediente
dc la causa la incorporacién a esta Sals, de la Primera Magistrada Suplente

Mémca Gioconda Misticchio Tortorella, quedandol

manera ‘siguiente: Presidenta: Magistrada Ey

.Vicepresidenta, Magistrada "Yolanda Jaimes Guerre

Garcfa Rosas 'y ‘Magistradas Trina Omaira -Zurit;
Tortorella. Igualmente, se orden la continuacién de

Igualmente,.‘en esa misma fecha (7 de marzo

la Sala integrada de la

“Ortiz;
ero; Magistrado Emiro
2 y. Ménica. Misticchio

la causa,

relyn Marrero .

le 3012), mediante Auto

de Decisién de Inhibicién Ne. ADi—OO4, se declard s#n

Tugar las inhibiciones

propu&stas, rennnéndos \:opms cem:ﬁcadas dc d.u:h{) anto, medxantc Oﬁcws

Nros. 0876 0877, 0878 y 0879, todos de fecha
.ICCl.bldOS eniesa misma fecha, a las Maglstmdas
Yolanda Jaimes ‘Guerrero y Trina Omaira. Zurita
Gm'cia Rosas, Tespectivamente, ordenindose - que la
enacatamenmaloexprwzdo enlaSentencxadelaS

" Por auto del 13 de marzo de 2012, se dic cuer

8 de marzg de 2012,
Evern Marrem Ortiz,

causa sigtiera su ¢urso,
ala Constitucional

ita en'Sala; y—sc;dwig_né

yalMagxstrado_Em;m o

Ponente a la Magistrada Trina Omaira Zurita “a los fines conducentes -
) S
En fecha 28-demayo de 2008, la Gerencia de Fiscalizaciéa del Banco
Nacional de Vivienda'y Hébitat (BANAVIH), dictd ¢l Acta de Fiscalizacién

NP 160, acargodclBanbochCan'be,C.A.,BancoUmversal,mts

identificado, en la-que se le determinG la obligacisn de-realizar el aporte al
Fondo de Ahomo ‘Obligatorio para-la Vivienda (FAOV) de los montos -

" presuntamente dcjados de pagar durante los “ejercirias fiscales 2002, 2003,
| 2004, 2005, 2006, 2007y 2008, los cusles se discriminan a conitinuacién:

* legalmente estdblecido, ya que no se siguié lo previ
" Orgénico Tributario, relativo a las fases de

a) Dos millones setecxento: treinta y
sesenta ¥ .cinco bolivares con dos.
por “dg:faaxdas én aportes a depositar”,

b) Cuatrocientos freinta v seis mil trescien.
cuarentay custro céntimos (Bs. 43 ‘
“rendiniientos a depositar”.

Gerenma de F’]sca'liumén exigié a la contribuy

o8 (Bs. 2.734.865,02),

nueve bolivares con

44); por concepto de

Mediaxm:xm]man“ 000259 de 11 de :xo de 2008, :la referida

¢l pago total de tres

millones doscxenmsm-y siete mil sétecientos quarenta j{;seis bolivares

con setenta y un c&ntimos ( Bs. 3.277.746,71), de"
setecientos treinta:v:cuatro mil ‘ochocientos sesénta. b
céntimos (Bs. 2:734.865,02), corresponden a-“dife

s cualw,dos millones
¢inco bolfvares con dos

rencias no dépositadas

ante el Fondo de &korro Obligdtorio para Ia Vivienda”, ratificando-en este
aspecto el contenido del Acta antes mencionada ¥ odifics la suriia de Bs.

436.309,44, por‘concepto de los “rendimientos™

sumentindolos a quinientos

cuarenta y dos mil-ochocientos ochenta y un bo
céntimos (Bs- 542.881,69) cantidades. correspon

con sesenta y nusve

a los “gercicios

Siscales 2002, 2003, 2004, 2005, 2006; 2007~y 2008] de conformidad con lo

contemplado enlos-articulos 36 y 38 de la Ley que
Viviendi y Pobm:aHabztaczonaI y 172 dela Ley
de Vivienday Hébitat™. .

En fecha I6de julio de 2008, {a. aportarite ¢
tributano contra a ecisién administrativa antes

conoccr dela causa, «dado €l -cardcter tributario de
Ahorro Obligatorfopara 1# Vivienda (FAO_V). .

Denunci6, fa iprescindencia- total y -absol

égula el Subsistema de
Régimen Prestacional

osaportmalFondodc

del procedimiento
o'en el vigente Codigo
i6n y determinacién de

la obligacién tributasia, lo cual, segin su criterio, s¢ materializé “(...) () al
no aplicarse las dizposiciones (...} para el levantamiento del acta fiseal, (%)
al no otorgar Zlafqyanfwndad para que [sﬁ] representada presentare sus -
dé’emas, descarges y jpruebas ante los zmprocedarta r‘eparo.é\zﬁ la antes
mencionada ‘actade fiscalizacion’ N° 160 del 28 de mayo de 2008, (1) al
no abnre! Procedimiento de sumario administrativo ¥. (iv) al emitirse la
Resolucién. Culminatoria &l Sumario . Admbistrative - de forma

,
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entre ellos el Régimen de Vivienday Hbitat (.o

extempordnea, sin cumplir las formalidades : procédimentales y de forma
()" {Agregado de la Sala]. g
Afirmé, que Ja Administraciéa incurrié en log vicios dé inmotivacién
especificar las partidas
utilizadas para determmar las presuntas -diferenciis en' los aportes 'y al
pretender calcular “dicha comtribiicién™ sobre la balse del salario integral y
no réspecto al salario normal del tmbéxjador.

y falso supuesto de heqho ¥y de derecho, al no

Igualmente, demmmé la aportante Ia falta de 1pﬁcgc{6n del “articulo
116 de la Ley del Sistema de Seguridad Social”, e} cual, segiin su criterio
“(...) e.stablece vzszblemente cudl es Ia base contriblutiva pa}a &l cdlculo de
todas las cotzzaczones que jbman parte del Sistema de Seguridad Social,

Por Gitimo, Aadujo que en el supu.esto neghdo de que los reparos
levantados fuesen prdcedent&s, 1a “obligacién wrifutaria™ derivada de los
mismos para los ejercicios “2000, 2001, 2002'?) 2003 se encontrabd
prescrita, conforme al articulo 55 del Cédigo.Orgénico Tributario de 2001,
“(...) independiertemente que para la fiscalizdcidn los ejercicios 2001 y .
2002. no hayan generado diférencia en los aporfes efectuados por [su]

representada (...Y". [Agregado de la Salal.

RIS de septiembre de 2003, el abogado Jo%!é Antonio Muci Botjas,
inscrito en el INPREABOGADO bajo el N° 26.174, actuando como
“Consultor Juridico” del Banco del Caribe, .C.A., Banco Universal, tal
Piblica Cuadragésima.
istrito Capital, €l 21 de
mayo de 2008, bajo el N° 25, Tomo 25, de los Libros de Autenticaciones
llevados por la mencionada Nomna, presentd anie IE Presidencia del Banco
Nacional de Vivienda y Habitat (BANAVIH), escrito en el cual se dejé
constancia del pago bajo protesto de la cantidad total de dos millones
ochocientos setenta y seis ‘mil ochocientos siete bplfvares con veintiocho
céntimos (Bs. 2.876.807,28). Asimismo, solicité al referido ente la
repeticién de las canﬁdada reparadas y pagadas jurjto con los frutos civiles
adeudados. to

En fecha 17 de novn:mbrc de 2008,
GF/O/2008/0513 suscrito por la Gerente de F

mediante Oficio N°
calizacién del Banco

Nacxonal de Vivienda y Hébnzl (BANAVIH), de lajmisma fecha y dirigido
gal prenombrado Consultor Jdridico, se le notifics|que fue “(...) tomada

gdebzda nota de su informacion respecto de la satisfaccion de las cantidades
g;'seﬁaladas en su.comunicacién, no obstante advertir que dichos montos no se

&' corresponden a reparo -tributario, por cuarnto no eg
-;EYV‘Wienda y Hdbitat parte de la administracién

el Banco Nacional de
tributaria, sino por el
contrario estamos adscritos -al Ministerio - del Poder Popular para la
Vivienda y Hdbitat, conformando como lo indica {a legislacion vigente, el
Sistema de Segwridad Social (...). Por razones que anteceden,
consideramos que dichos montos cancelados a fapor de los Trabajadores
del Banco del Caribe, C.A.,(sic) y depositados et las cuentas de ahorro
aperturadas a nombre de ellos, de conformidad con las previsiones de las
leyes menczonadas no-estarian sujetas' a repeticidn por nuestra parte, no
obstante somos respetuosos de los criterios de otros entesy en consecuencia
acatamos las instrucciones que al éfecto puedmn derivarse del ejercicio de
sw) recurso - por -su parte, ante ‘otros Grganos | distintos a Ios

las

kY
S ativos ”.

El 4 de diciembre de 2008, los apoderados judiciales de la

contribuyente’ presentaron ante el Tribunal- Syperior WNoveno de lo

- lo 51guxente

By Habztat (BANAVIE en. principio; aplicar

Contencioso Tributario "de la Ci_,rciz’nscripcié*ﬁ 'Iudicial del Area

Metropolitaria de Caracas, solicitud de reintegro-y compensacién de los

montos pagados por &l Banco del Caribe; C.A., Bando Universal.
LD La decision apelada

Mediante Sentencia N° 009/2010 f_echada el 23 de febrero de 2010, el
Tribunal SuperIor Noveno. de lo Contenciogo - Tributaric de la

Cucxmscnpcxén Iudxcml del Arm Metropohtam de‘ Caracas, declarb
parcialmente con lugar el recurso confencioso tnbuxaﬁo interpuesto por la

) comnbuyente Banco del Canbe, C.A., Banco Univetsal, con fundamento en

Previamente, destacé en base a la jurisprudencia de la Sala Polftico-
Administrativa, que “(...) los aportes dl Fondo de Ahorro Obligatorio para
la Vivienda (FAOV) constituyen una contribucidn \pargfiscal de cardcter
trzbutano , por lo que corrwpoudena al “(...) Banto Nacional de Vrvzenda
el Procedlmumzo de
Fiscalizacion. y Detemzmaclon previsto. en los afticulos 177 al 193 del
Cédzgo Orgdnico Tributario; todo ello-de-conformidad con el Articulo I del
mismo Codzgo

* Conociéndo de los alegatos ‘fnvocados por el rectm'eﬁie, acerca de la

'violacién del procedimiento legalmeiite establecidol

estimé que “(..) enel

caso bajo andlisis la recurrente no priede alegar lalviolacidn de su derecho
al debido proceso, cuando se demuestra que efectivhmente pudo. efercer sus

defensas mediante la imterposicidn del presentd

Recurso. Contencioso

+ Tributario, menos- ain, puede considerar que hubo violacidn al debido

‘Nacional de Vivienda.y Hibitat (BANAVIF) ap
administrativo y le notificé el Acta de Fiscalizacién |
de los recursos que podria ejercer en su contra, que
procedimierto que instituye el Codigo Orgdn
procadimiento tarrmoco vulnera el debido proceso y
que asisten a la recwrente, por cuanto tuv

controvertirios y, por lo tam‘o, de ejercer su derecha

«n consideracién igualmente, que la Ley especial ¢
(Ley del Régimen Prestacional de Vivienda ¥y H4
procedimiento adninistrativo especifico para estos

" procedimiento al dictar el acto impugnado, ciandp ciertamente el Banco

lic6 un- procedimierto
evantada, informdndole
s bien es cierto no es el
ico Tributario, dicho
el derecho a la defensa
v- la oportunidad de
a la defensa; tomando
regula esta materza
bitat) no establece un
pasos (...)", por lo que

se declaré improcedente Ta mencionada denuncia. f
En o atinente = la prescripcién de la "obz%ga'.»io'n tributaria”, indics

que en el presente €aso, “(..) al solicitar la recurrenite la prescripcion de la
obligacibn con respecto a los periodos que conforman los afios 2002 y
2003, dicho término se va a computar desde el 01 fe eriero de 2003 y de
2004, respectivamente, por lo que para la fecha de notificacién del Acta
Fzscal zmpugnada(28 de mayo de 2008), dichos pe%fados ya se encontraban
evzdaztanente prescrites, al haber transcurrido mds|de It;s cuatro (04) aios
que establece el Cédigo Orgdnico Tributario-para qy *ej*opere la prescripcion
del derecho para verificar, fiscalizar y determinar la obligacién tributaria

con sus accesorios”. . -

Por lo que respecta‘a-la base de célculo 451 ‘mencionado aporte,
expuso que al constituir los aportes al-Fondo de Ahprro Obligatorio para la’
Viviends (FAOV), “(...) comtribuciones parafiscales,: (...), -entonces, las:
mismas. deben calcularse éonsz'dérando el salario nﬁrma] del trabajador en
atencidn a la acepcion de. salario normal establecida en el Pardgrafo

iSegundo del Articulo 133 de I Ley Orgdnica del Trdpajo”.
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En apoyo a su posunén, scﬁalé el (.. ) crztena preczsado por la Sala

Constitucional de nuestro deuno Tribzmal en sentencza numero 30] de -
. fecha 27 de febrero. de 2007, con respecto ala mtq?retqczén del An‘zqulo o
31 ge la Ley de Impuesto sobrelaRenta enla wal;eprecwae]alcancey C

ﬁmcién del concepto-de salario normal, (.. SA '

Con base en lo anterior, expuso que "( ;) elitérmiro “ingreso total
wmensual’ contenidoven el rumeral 1 del Articilo 1 73de la Leyde]Regzmen
Prestacional de Vivienda y Hébitat, se debe mterpretar conforme. al- texto

del Parégrafo Segundo del Articulo 133 de'la Ley Orgdnica del Trabajo,

tomando en cuenti la Ley marco de'la séguridad socfal, en‘armonta conlos
pr’infipiéS constitucionales de’capacfdad econdmich y de:?rbhi'b’ic_ib’n de
efectos ébfﬁ;catoﬁo:r"ﬂe los tributos, Seficlados por Ja'Sala Constiticional,
gue se concretan en la aplicacion de la mocidhi de salariv-rormidl, por lo

tanto, este z'ngr’eso total mensual se- entzende comol el salario niormal del -

trabajador en atencwn ala mlerpretaczén fijada por| Ia Sala'Constitucional
acerca del sentido ¥ alcance del -concepto sdalario “normal.. En

comecuencza, este Tribunal declara ‘procedente 1o denwzaa de _falso
Supuesto brvocadaporlarecw'rmte, deblendo dptérm
lmpombleparael edleulo de Ios aportes alFo do) de

/me (FAOIO "

Asimismo, destact que(...) parirlos penodo borrip‘re‘izélid'o.;" entreel

mes dé enero de 2002 y -¢lmes deJuruo de 2005 “debe aplicarse. Ia‘

»Politica Habitacional y par:a‘lo's pgrioﬁos Qoﬁamqn?(eme&,azio& afios 2006

t

8.: &y del Régimen
Prestacional.de Vivienda debzratdeIanoZOOS" el

Igualmentc deJé mblwdo que “(., ) para {o: penodos reparados‘

comprendidos entre los afios 2002 hasta el ano 2005 &l Banco Nacional de -

Vivienda y Hébitat (BA.NA VIE) no puede angzr el ﬁago ded; jérenczas por ‘
concepto de horas -extras, vacaczones bomﬁcaaones} bz utzlzdades en cuanto
a la base de cdleido de. los« aporte: -en: esa épac - al Fando Mutual

Habitacional, ya que, de acuerdo a do. zxpuesto #sta
»tomando en consideracidn el salano nonnal_‘ dg- o gj
‘salario integral’ de los mzsmos por 1o que al J'ej'ef'r"s :

quedan exc[uidos tota]mente estos conceptos wo

rmativa establecida en. da Ley que. Regula el Submrema de. V'menda Yo

£

vcuanda unicamente Ie correxpondia pagar Y reterer o base al. Salarw

. normal del Imquador de confbrmldad con eI ,Adzcuj_o 133 ‘.d,e_ Ia Ley -

) Orgamca deI Traba]o

El tﬁbtmal a quo tee.hzé &specuﬂ énfasxs s H«g)q;@rﬁqia-.ﬁvawad,a

: durante la ttapa probatona, ‘pues no reﬂeja cuél Tuie la cantidad pagada en

exceso, Asnmsmo, recalcé que (.. 5) se ha declarado un excedente pagado

.por la recidrente en- ertud de da errada mze.rprezzcié}z'pdr' parte-de la_

recurrida de las normas aplzcable.f a este'tipo de contrzbnclén, Igualmenze

. débe dejar-por sentaﬁo'qtze dl declararse el vicl defalso supue.rto yel
- cobro, mdebzda de cantzdades de dinero pagadas B:yalprotest‘o,..el Banco

) acczonante envel pre:ente -procaso debe: demosb-ar

5 caiii'zdadesqueasu
-,critmo acceden de Ja rrecta: detammaczén, pard Io cual promovzé
experticia -coritable. Sm embargo el Tribunal -depe ordenar ag)ertha .

. -congﬂementarm del presente Jallo, uma vez qua 5e declare su Sfirmeza por

. remr,egro

} fines-de establecer Jas .

Consecuencm de ~1o antenor .y con:. base 2 1o ‘establecido &n los

,articulos’ 1 426 Y. 1.427 del Cédxgo Civil, el Tnblm‘d dcseohé el contemdo
. -de la expemcm, y& quc o 'se dcmuesiran Tas: sumzs que serén ob)eto de

=
- ‘Scbre 1& base de todo lo supra -expesto, d&laré pamalmente .con

- lugar-. el -teturso contencloso “tributario, . :annlé* parcxalmentc el acto

. . ‘administativo mpugnado y ordent-el “(er) ‘Feintegro wuna vez:culminada la

erncza comp[ementana del fallo, de las carmdaiﬁ’;qué “exceden ‘como
se de calculo e .ralarzo normal de corybmadaﬁ'con é[;dﬁiculo 133 dela
€y Orgdnica del “Trdbajo para Jos perwdo.s" % nirdvé_rtidos. "No ‘hay
.cqgﬂena!ona ercostasren virtud de'la- narumlaa del; alZd'{l LA :

ICin.e *

III) Fundamentos dela apelxcxén

- El'4 de.sgosto de 2010, da rcpr&sentamé ‘el jﬁcio el Banco- del
_ Caribe, C.A., Banco Umvexsa,l, consignd escrito de| fundamentacién de la
ape,lacién,&nediantea'el__i:pial seflald queila sentencm 4 bjeto ide andlisis “(...)

decidi6 -errérieamente’ ‘la  aplicacion de “un prodedimicnto distinto -al.

. eszablec'z'db enel Cddigo Orgdnico Tn‘butario ‘aiin 3] cz{jgnJO<=reéoppce‘que

el. aporre al Fando de’ Ahorro Oblzgatorzo para Ta ¥ wzenda tiene cardcter
trzbutana y por ende debeaa el Banco Naczoml ck Vmenda ¥ Habltai

Y (BANAWH) seguir eI procedzmzento eszableado er eI Cédzgo Orgamco

Tribuztmo, aI realzzar una ﬁ:calzzaczén ( g

En lo atinente a Ios rendumentos determmados

po}.- €] -fBari{:o' "Nacional
(e} este

28 ICTA ¢

de Vivienda y Hébitat, -hasta ‘el ‘mies e febrero dt:a,:QOO‘j,
Sentenciador declara la procedencia de los - mzsmop,__por g cual ‘deberd

adaptarse su cdlculo a la base. zmponzble dezer»zznada en] Ios térmmos, .
acpue.s-tosmla presente: decmén'" B Sl

Por lo que rwpecta a 1a sohcxtud dc remtcgr , ‘obser que:; ,
los elementos aportados al presente proceso, g -,eﬂ:ctrvamente Ia'

recurrente pagd las canndade.r reparadas, por la- G-reﬁc;a;de-.Fzsc_aIxza_mdn, ’
. del Banco Nacional de Vzvxenda b% Hadbitat (BAN 4VIH) ‘por concepto de

diferencia . en aportes y rendimientos a depasztar, 'pavra,llos' periodos.

%kd’ del procedimiento previsto en el \Codigt

Ast, inidic6.que ... el Trzbunal (. )obwddesze};éd& 3 totalmente la
aglu:aczén del procedimiento antes esbozado [10 ‘cidl]-dmplica -que se le

prohibié d [su] representadn; la posibilidad .de hager : wsg. de .una -etapa
Orgzﬁmco ‘Tributario,

& supuesto que indudablemente -debe. ser o r:rado como un vicio
procedzmental, de acuerdo con Pz dz.spumto en el cidlo’ 19, mumeral 4 de
la Ley Orgdmca de Procedzmwutos Adimmstran S y 240 del Cddigo

" Orgdnico Tnbutaﬁo( )" {Agregado de laSala] v '

~+ Por otra pane,'adujo que se apliéé'_.crxén’caniegn_ta el parﬁgrafo cuarto
del articulo 133 de*la Ley ~Orgénica del . Trabdjo, “porqie “(...) el

comprendidos entre el mes de enero de.2002 ‘hast

2008, cantidad que, de.acuerdo a los términos expuestos en el presente -

7 el mes de febrero de

fallo, excede a lo que realmente debia -pagar. I

@ recurrente, pues fue

sentenciador se contradice .en cuanto a la apliéaciéndé la base imponible
de las contribuciones al Fondo de Ahorro Oblzgatorw de szenda )"

_ De seguldas, afirmé que “(...) se ve conqzelxda.a aplzcar con
prefereniia la narma contenida en el pardgrafo cudrto del articulo 133 de
iff la Ley Orgdnica del Trabajo que establece el salrirzo normal .como base

determznada en base al salario ‘integral* del trabnyqdor, mcluyazdo de-esta
manera las cantidades pagadas por horas . exnras{ bono nocna;gzo, -bono
vacacional, bonificaciones especiales, ancla, ecu, uzzlzdades ¥y V&baciones,
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En lo referente al presunto vicio de mconé:uens;ia negativa, de la
_sentencia impugnada, por la falta de aplicacién de] artfculo 116 de la Ley,
Orgénica del Sistema de Seguridad Social, indicé qub:

7 mgvomble de los tributos-que deban pagar-los trabajadores y los patronos -
éomo es el caso del aporte al Fondo de Ahorro Obli; figatorio de Vivienda y
Hdbitat- y sin embargo, tanto el Tribunal Superior Noveno de. lo
Caztenczoso Tributario, ‘como el ente fiscalizador ptetenden desconocer la

"(w) la ley marco de esta contribucién parafiscal es.la Ley
Orgdnica del Sistema de Seguridad Social'y sqbre la materia de
~salirios, el mencionado tedo orgdnlco cuando| sefiala Umites en
las cotizaclones hace referencia al salario minimo urbano, el cual
puede ser Incrementado o disminuido segin lsea el caso, ()
conforme a lo establectdo en las leyes espetiales de los regimenes
prestacionales (u.),

aplzcacrén de la referida norma y en cansecuencza incluir conceptos que
escapan del salario riormal para engrosar la contnbuczén (...). Como se
puede apreclar, es evidente que el BANAVIH consideré que las partidas
antes mencionadas horas zﬁ‘ra: bono nocturno, be'mo vacacional,
bomﬁcaclonés especwles ancla (bonificacich eq?eaal), ecu (esquema
complementario de wtilidades), wtilidades y vacaciona' que si bien son. de
¢ naturaleza salarial, no jbrman parte del salario normal del trabajador, taI ¥y
) como se demostré mediante la experticia contable }-romawda ¥ evacuada

Conforme a lo anteriormente expresado, serfa cqnirario ol sistema
Jerdrquico de las normas, que una ley que es|consecuencia del
marco novmativo de la Ley Orgdnica del Sistema de Seguridad S——
“Social, como lo es la Léy del Régimen Prestaciqnal 'de Vivienda y «
. Hobitas, tenga una base de cdleulo de la contribucion parafiscal
“~'que excede los pardmetros de la ley que |sirve de marco
. comrariando a.su vez el cantenido del Artculo 133 de la Ley

' Orgdnica del Trabajo,
por [su] representada, ¥ como lo ha venido recorzociendo pacificamente la .
H En consecuencla, es evidente que de (sic) ingresq total mensual, la
doctring de la Sala (...)". [Agmgado de Ia Sala]. ¢ norma se refiere al concepto de salarip mommal, \lo contrario serfa
aceplar que una ley'no orgdnica pueda derogar una de naturaleza
. Ademsés, denuncié- que-la sentencia apelada I:P.cun-c en incongruencia orgdnica por definicidn del texto constitucional, ~

Ast tenemos, que esta disposicidn encuadra phrfectamente en el -
aspecto debatido en el presente caso, por cuapte, los aportes al
" Fondo de Ahorro Obligatorio para la Vivienda (FAOV), constituyen
contribuctones parafiscales, por lo-que al encoptrarse insertas las
L - contribuciones en dicha disposicién, entonces, |las mismas deben
caleularse considerando el salarlo normal del trabajador en
atencién a la ‘acepcidén de salario normal ‘establecida en el
Pardgrafo Segundo del Artleulo 133 de la Ley Orgdmica del- ~
Trabafo (.. )" (Rtsaltado de esta Alzada)’, |

negativa, al no conocer lo alegado en el recumol contencioso tributario, !
respecto a la aplicacién'del articulo 116 de la Ley é)riﬁﬁca del Sistema'de
Seguridad Social por parte del BANAVIH al motnento de determinar la
"oblzgacténmbxdana es decir, “(...) en cuanio aja éxz’stencia de un tope
para las contnbucwne: de la Seguridad Social [dPnde se] establece con
meridiana claridad un limite méxiro de diez (10) sa‘(arxos minimos urbanos

como base para la determinacién del aporte patr?nal ¥ del empleado a
cualquzera de los regimenes prestacionales (...)". [Akregado dela Sala],

Por ultimo, en relacién a la experticia c.onmblet promovida y evacuada

Visto el anterior pronunciamlento, esta Alzada es
mismo comporta la respuesta del alegato esgri
contencioso tributario, -al aftrmar que el salario

del criterio que el
nido en el recurso
minimo urbano. es

la base para determinar el aporte controvertido, Por ende, se
desestlia el viclo de incongruencia negativa derunciado por la
contribuyente sobre el mencionado punto, Asi se dstablece”,

en instancia, sefialé que a ‘través de ella “(...) se gemosir—d que el monto
determinado por BANAVIH (...) ‘estd cory‘brmado () por conceptos.
sdlariales que ‘no pueden ‘ser considerados camolsalarzo normal y, en
comecuencia, no podrian formar parte de la ba.re imponible del aporte
paironal y de la contribucién del trabajador correspondzente al Fondo de
Ahorro Obligatorio de Vivienda y Hadbitat y (1)) en’la aplicacién del tope
miximo de diez (10} salarios minimos wrbaros, con lo cual se evidencia que
dicho monto (BsF. 2.734.865,02), asi como los intgreses moratorios, fue

Por lo que respecta a la “ausencia del procedimiento” legalmente
blecido, precisd esta Alzada que:

“(u) s bien resulta clerto que el presente caso s4 Inicld con motiyo
de la fiscalizacién practicada por el Banco Nacidnal de Vivienda ¥y
Habitat (BANAVIH), que dio como resultado la|determinacién de
las obligaciones de Ia empresa por conceplo de ‘diferencias en
aportes a depositar' y* ‘rendiinientos a deposiiar' al Fondo de
Ahorro Obligatorio para la Vivienda (FAOV), la cual debid
framitarse, en principio, bajo el procedimientd descrito en los
N artleudos 177 y sigulentes del Cddigo Orgdnico Tributario vigente

(por poseer los aportes-al FAOV naturaleza tributaria, como se ha -
declarado en causas similares), por ser ésty el Instrumento
, normativo general de la materia tributaria y frente a la.ausencia de
una regulacién especifica previsia en la normativi que establece la
contribucién  parafiscal en  referencia (Le; del  Régimen
Prestacional de:Vivienda y Hébitat), tal circunytancia no puede
Hlevar -a considerar que -en dicho supuesto - se| materializé wna
fa de procedimlento capaz de viciar de nuj idad-el acta y el

pagado de forma indebida por [st] representada, pues Jfue calculado con
una base imponible incorrecta (..,)", razén por la cual debe tomarse como
vélida, porque “(..) 7o fue objeto de bposicié:f por parte de los
.repra'entante: Judiciales del BANAVIH ni por zlegaildad o impertinencia,

oflclo Impugnados.
para el presazte caso (...)". [Agregado dela Sala] "5; o ’
I La decmlén dela SaJx.Polftlco-Admlmstraiﬁ'a f’;‘z Por tales razones, considera esta Sala que en el presente caso st ‘
i C = hubo un procedimiento que -aunque distinto dl previsto en el
! El 25 de noviembre de 2010, la Sala Politico—Adlministmtiva de este < Cédigo Orgdnico Tributario' vigente- frente a la\ausencia de una
= regulacién especifica contenida en lg Ley del Régtmen Prestacional

Méxlmo Tribunal, dicté Sentencia N° 01202, en los tétmmos siguientes: /.-

de Vivienda y Hdbltat, permiti$ a la sociedad metcantil Banco del

N

= & Caribe, C.A., Banco Universal, conocer el conterido de los actos

DESISHDA la apelacidn ejercida por el BANGO NACIONAL DE 5 ,) administrativos  dictadas por €l BANAVIEH los mecaniomos
VIVIENDA Y HABITAT (BANAVIH); 2.- PARCIALMENTE CON g a4 aﬁcursivox que procedlan en su contra Iy de/fnderse j;:on 17:
3, gumentos que estimé pertineptes, por lo que| se confirma lo

LUGAR la apelacidn ejercida por la aportan!e 3ANC0 DEL CARIBE S( ‘;7 indicado por el a quo con relacidn al presente pinto-y se desecha el
C.A., BANCO UNIVERSAL; 3.- CONFIRMA en Ios términos expuestos el & p alégato esgrimido por la aportante, sobre la-presunia ausencia de

procedimi:nlo Ast se decide "

Slx0

fallo "N° 009/2010 dictado por el, Tribunal Superior Noveno de lo
Contencioso Tributario de la Circwwcnpci&z Judicial del Area
Mewopolxtcma de-Caracas el 23 de febrero de 20! 0: 4.- Se REVOCA del

i En lo atinente a la basc unpomble para el dilculo de los aportes al

E ! Fondo de Ahomo Obligatorio para la Vivienda, |esta Sala determind lo
£ siguiente:

; e
menczonado fallo, lo relativo a la procedencza deT los rendxmzentos por = _ .
H - A "
aportes presuntamente. deyados de pagar por :la. apottante; 5.- Que N Sobre este particular, esta Mixima Instancia en reiterada

N Jurisprudencia ha sentado su opinién al réspecto| manifestando que

PROCEDE.la consulta-de la prenombrada decisiéri;,-; 6.— Conociendo por via . ‘ =

com"ulta_ de la referida semtencia, se ,_CONW, en los términos
10 lo atinente a la prescripcidn declarada porel tribunal de origen”,

v

;’ Lti Sala basé su decision, en las consideraciongs siguientes:

las wtilidades (entre“otros conceptos no regulare.

no forman parte del salario- normal, viste
r tarias 'y “aleatorias,
empresa haya ob(enido beneﬂczo:, sélo pagader
los meses de serviclos presiados, no as{ en fune

s nii‘permanentes)
‘que’ se’ (rata” de
en tanto que la-
us en proporcidn’a
cidn, de la jornada

“Blarla de irabajo, debiendo exclulrse por consiguiente, del cdlculo

del salario normal fodos aquellos beneficids .o prestaciones

obtentdas por los trabajadores de manera espor

gdica, accidental o

respecto de los cuales no exista szguridad 0 certeza en cyanio asu '




~—m e

s pmcnpcxén alegada por la recxm'ente de los eJercx

- cantidad de dos millones setecientos b'elq
ochoclentos sesemta y cinco boltvares con dgs céntimos (Bs.F.
2. 734 865,02), considerados omitidos por el deto. recurrido, por

\ Sala que:

NGl
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percepcion. (Vid ias N° 00290 del 15 df
caso: Digas Tropiven, S.ACA.; N° 01540 del
2008, caso: Cotécnica Caracas, C.A.; N° 00273 d

- 2009, caso; H.L. Boulton & CO, S.A.; N° 00296
2009, casor C.A. La Electricidad de Caracas;
Sfumio de 2009, caso: Comunicaciones Corporat
entre otras),

En cuanto alos conceptos referentes a: ha
nocturno, ' "bono  vacacional, bonificaciones

Jebrero de 2007,
8 de diciembre de

del 4 de marzo de

N° 00761 del 3 de _
pas C.C.D, CA,

ras. extras, bono
e.s:beciale:, ancla

(bonificacit; ia), ECU (esquema co
Ldilldade.sﬂ tdrlidades y vacaciones, ha estm
valederas las. mi: Jor

tu de
ado esta Alzada

en torno a la

‘gravabilidad de las utzlzdades, vale decir, que loy mismos no estdn

incluidos dentro de las deﬁnicmnes de sa]ari
cuanto se trata de r

ni sueldos, por

las de cardct

accidental o extraordinario dmgidas a beneﬁctm' una situacidn

especial de los empleados, pero que no implican

un pago regular,

como consecuencia de las labores efecutadas poy éstos durante la
- Jjornada ordinaria de trabajo. (Vid sentencla N° 00761 del 3 de

Junio de 2609, caso; Comuricaciones Corporativg

Aplicando la normativa antes transcrita ‘ast
criterios jurisprudenciales al-caso bajo andlists,
al igual.que lo hizo en un caso similar ol de auj
No. 01102 de fecha 22 de julio de 2009, caso.
Resources de Venezuela, C.4.,) que, conforme fud
tribunal a guo, resulta improcedente la exigencia

s C.C.D.,-C.4.).

05 (Vid sentencla
Vehicle- Security
apreciado por el

aportes ol Fopdo de Ahorro Obligatorio p
correspondientes a los perfodos impositivos

cuanto se constaté que el Banco. Nacitonal dg
Hébitat (BANAVZFD afadié dentro .de la base

@ la Vivienda,

fiscalizados por la
ta y cumro mil

la Vivienda'y el
imponible de los

referidos aportes, enzre otras, las pamdas Koras extras, boro

nocturno, no l,. bonifi P les, ancla
([ 11 2L D K3 1) ECU (‘, 7. u) d8
utilidades), wtilidades ¥ : 3 antes identt), .cada.r las cuales,
tal como fu¢ expresado precedent

encontrarse cortenidas dentro de:la base de
aporte patronal, gue se encuentra delimitado pot

e, no deben.incluirse por no
cdlculo del citado

¢l salario normal

a que hace alusidn el articulo 133-de la Ley Orgdnica del T ral?cg‘o‘

Ast se declara’”,

] 26 de febrero de

romo los cjtados .
concluye esta Sala

t la diferencia de .

En lo tocante a “rendimientos” sobre aportes omitidos, observé la

(...} en atencidn a la declaratoria de improcedendi
de aportes exigida en el acto recurrido, los

ia de Ia dzferencia

a la -obligacidn principal deben ser declal
impr En

os deter
rados igualmente

de , se declara pr
de la: contribuyente aportante sobre el parti
Jallo apelado lo seRalado acerca de la pertme
hy Ax{ se trrhl, ',

derte ¢l aleg
ny.se revoca.del
u;xa‘del concepto

Ello asf, concluy6 rwpec‘ro al tecurso ' de apela ,16n, que;, ’

"(,_) la fiscalizacidn y de

de. fecha 28 de mayo de 2008 y culmind con
000259 del 11 de junio de 2008, estd viciada de
- bnclxddo diferencias correspondientes a los apory
no depositados por la sociedad mercantil Banco
’ Banco Umver.\'al desde el afo 2002 hasta el
Aadiendo dentro de la
Ias referidas coritribuciones parafiscales, parti
indicado, no deben incluirse por no mconmmse

realizada por la Gerencia de
Fiscalizacién - del . Banco Nacional de Vivig
(BANAVIH), la cual comenzé con el Acta de Fisc

nda y Hdbirat
alizacion N* 160
Ia ‘Resolucién N°
\mdidad, al haber
presuntamente
del Caribe, C.A.,
2008, mds los
ase imponible de
que, como se ha
idas dentro

delabasedecdlculodelatadoaporte
Rormal.

do por el salario

En consecumcia, exta Sala declara parcialmznte con lugar la
apelacién interpuesta por la contribuyente aportante, y confirma en
los términos expuestos la sentencia N° -009/201) dictada por el

Triburial Superior Noveno de lo Contencioso

Circunscripcién Judictal del Area Metropolitana
de febrero dz 201 0, enla cuaI se declard parcinlinente con lugar el
incoado. Asf se detprmina”,

recurso

S

2003, ya que la representacion del Banco Nacionall
(BANAVIH) no fundament6 1a apelacion por ante

(FAOIQ liquidable memualmzmey czov lapso.
consecuencia, comienza a correr una vez conclz.

'b@anrivo :

ributario de la
Caracas el 23

615082100+ 41Y
9 '0ryaviL 130 YIONIANHASIINT SINOIOIC

Por otra parte, conociendo en consulta de la decision, en lo atinente 2

cios impositivos 2002 y

de Vivienda y Hébitat

rig para la‘Vivienda
¢ prescripcidn, en

tido cada perfodo

. En consecuencid, desde Jebrero de 2002 fecha de inicio del lapso

de prescripeién del tributo correspondiente al

de enero dé

+ 2002- hasta el 28 de mayo de 2008 to en

a la Sala, expuso que;:

e fue levantada y

alguno de Iq;
supuesfos de interrupcién o suspensidn dela presgripcién previstos
en los articulos 61 y 62 del Cddigo Orgdnico Tributario de 2001,
razén por la-cual la Sala concluye que transcurri pactficaménte el

lapso prescriptivo de cuatro (4) aftos. Ast se declaga,

notiﬁcada el Acta de Fiscalizacidn, no se pra?f

Con base en los razonamientos esgrimidos, “esta Sala encuentra
ajustada a derecko la sem‘encia objeto de consulta en lo relativo al

lamiento efe do por el tribunal a quo ¢n lo atinente g la
presr:ripcién de Ios perIodos impositivos indicados) Asf se declara®,

En fecha 14 de diciembre dé 2010, la repr-séntacién judicial del

Banco “del Canbe, CA Banco Umversai sohclté se “(.) amplie el

pronunciamiento efeciuado en tormo d la in"ongruencza negativa

denunciada en' el escrito de JSundamentacidn a. la apelaczdn y aclare si los
efectos dg la determinacién del aporte patronal contemplado en la Ley del
Régimen Prestacional de la Vivienda vigente para lo. periodo§ ﬁscaﬁzados,
resulta aplicable el tope de salarios minimos contemplados en el articulo

116 de'la Ley Orgdnica del Sistema de Seguridad Socfal”,

Mediante Sentericia N° 00341 de fecha 16 dg
Alzada, declard lmprocedente la solicitud de ampli

marzo de 2011 esta

aclaratoria del fallo mencionado, “(...) en virtud de qie el articulo 116 de la
Ley Orgdnica del Sistema de Seguridad Socz:zl debe ser agplicado
literalmente, con acatamiento a los limites indz'caiqs en su c_on.ter,zvido,

saber, entre un -I1- salario minimo urbano y dzez -10- salarios minimos
wrbanos, para la determinacion del aporte patrona )

previsto en la Ley del
Régimen Prestacional de.Vivienday Habitat". '

. LA REVISION CONSTITUCIO NAL

En fecha 13 de octubre de 2011, la representacién judicial del Banco
Naclonal de V1v1enda y Hébitat (BANAVIH),
- Constitucional de este Tribunal Supremo de Justicid

acudié ante la Sala
a solicitar la "re.v.i..sidn
conjuntamente con solz'ciiud de declaratoria de urgencia y medida cautelar
RV ommada" de la Sentencxa N° 01202 del 25 de

joviembre del 2010, de
ta Sala Politloo—Admmlstmmva del Tribunal Supremo de Justicia, decisién

.) que segun aduce, ha sido extensrva by 'ei(ez—cida en distintas
ortunidades en sentencias que datan del ano 2006, N° 01928 d;el 27 de
Yrulig de ese afo al (sw) caso Inverszones Mukaren CiA. 3, asi sucestvamente
hasta llegar al presente ailo 2011 con los casos N° 0ps1 Gvdel 27 de abril de -
2011, caso Schlumbergerf Venezuela S.4., N° 00441 |del 6 de abril de 2011

' caso Banco Federal, C.d, y N° 00796 del 08 dk junio de 2011 caso

Conindwb'ia, entre otras,. todas emanadas ‘ de la Saia Polftico-
Admiristrativa del Tvibunal Supremo de Justicia, por considerar. que en
ellas se mantiene wn criterio jurisprudencial violatario de los principios
valores constitucionales consggrados en el predmbulo. constitucional, y en
los articulos 2','19'. 24, 82, 86 y 89 numeral 2 de
Republica-Bolivariana de Venezuela®,

la Constitucién de la

Explanaron que la sentencia objeto de 1evisi§n . omitié toda
consideracidn a la legislacién en materia de Segurida

Social dictada porla
9lf; Asamblea Nacional y el Poder Ejecutivo previa hdbilitacién, al coqsiderar
Y/ como una especie de los tributos los aportes al Fondo de Ahorra Obligatorio

para la Vivienda (FAOV) 7y conclulr en la aph' ilidad de la normativa
tributaria, ’

Alegaron que la Sala Politico-Administrativa, no valors los preceptos
establecidos *ex los-articilos 19, 82, 86 ¥ 89, ‘Hurderalés 2 'y 3 de’la
Constitucién de la Reptiblica Ebliv_a’riana de Venezugla. - '
de la Sala Politico- -

dica sin considerar la

Consideraron que el ‘criterio imperante
Administrativa, “(..,) interpreta la normativa Jur

cién ¥ procedente la .
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Jerarquia e importancia de esos valores y principios, siendo uno de ellos la
garantz’a y respeto a los Derechos Humanos, y en

Jos Derechos a la Seguridad Soczal y la Vivienda di

ste caso especificamente

como parte esencial
It eI desarrollo del ser humano, el cual ﬁte pla&n;ada en nuestro -Texto
WFundamental de 19997,

i

1999, las garantias gl. derecho de Seguridad So{:ial fueron objeto de
ampliacién, por lo que se-estd en presencia del ¢§esarrollo ds un “(..)
sistema y la consagracién de _un Derecho Fun_dqmental ubxca_do en el
Capitulv V del Titulo LI De los Derechos Sociales y é'e las Familias”,

2

Destacaron que el texto" consntucmnal “estqblece especzﬁcamente
ciertas materias como parie de la segundad social | pamo lo son, la salud,
maternidad, educacién, vivienda, entre otros, con e o podemos establecer
una primera diferencia entre el Sistema de Seguridad Social y el Sz'stéma
-Tributario, ya que en este segundo .no existen miterias especificas de
del nivel de vida de la
5 oblaczon siendo a su vez un deber de todos los Ffznezolanos coadyuvar
;lcon los gastos publzcos a tenor de lo dispuesfo en el artlculo 133

tencion sino que se orjenta a buscar ‘la elevacion

1CI8 o

Constitucional”.

" Afirmaron que constitﬁy:s un desacierto asumir que “(,.) el Sistema
de Seguridad Social y el Tributario son una migma cosa, es asf, que

inclusive ambos surgen en momentos histdricos myuy diferentes siendo el

tributario producté de la imposicion del poe_ier. (del 'Cgsar 0 rey) mientras
que el de seguridad social es una conquista de los menos favorecidos como

consecuencia de la Revolucion Francesay la Revolugion Industrial”.

Consideraron q_ué al ser la Seguridad Social };-sus componentes, parte

integrante-de los derechos sociales laborales -aunduelno en forma exclusiva-

se les deben aplicar todos los principios tendientes a garanfizar estos

Seffalaron que con la entrada en vigencia del Texto Constitucional de '

se puede ver separada del Sistema de Se
ecisamente el Constituyente las asocia, con*o parte de lo que

- adquisicidn, construccion y ampliacidn de sus vi;iztj’, la cual “(...) no

) Consideraron que “(...) las nuevas Leyes-cr por el Estado para
garantizar a los ciudadaros el derecho Famano de teper una vivienda digna

establecida en el articulo 82 constitucional, se cimientan sobre diversos

principios. a. saber;
corresponsabilidad (...) y solidaridad"; sefialando que conforme a ellos'se
erigié la nueva concepcion del Régimen Prestacional de Vivienda y Hibitat,
como solucién para que .los ciudadanos puedan adceder a una vivienda
digna. . .

vivienda, “(...) las
personas que tengan relacién de dependencia con sus empleadores o

Asf, con-base ‘al ahomo obligatorio para 1

patronos, bien sean del sector prblico o del sector \privado, aportan ung
equefia cuota, con la finalidad de fomentar el ahorroi de todss las personas

hacia la adguisicidn, con.struccxan, liberacidn, ?nejoras sustztuczan,
'f estitucidn, reparacién y remodelacién de la vividnda unica y principal;

ﬁ servicios bdsicos menczales, urbams‘mo ¥y habztabzluiad, a fin de facilitarles

" Social, ya que

(..) Jjusticia social (..),| progrestvidad (..),

e} efercicio de ese derecho, independiente de sus cd
deczr que el Estado mediante el fomento del ahi
personas. ba]o relaczon de dependencxa, incluye
activamente en la consecucidn de una vivienda dign
derecho garantizado por nuestra Carta Magna, per
los ?btroiws en la consecucidn de este derecho, a tr:

solidarizada que entrafia e] efercicio de la Responsa

Respecto a la naturaleza juridica de los apoq

ndiciones-laborales. Es
orro individual de las
e a estos ciudadanos
2 (Corresponsabilidad),
o tambidn se incluye a
Tvés. una pequesia cuota
bilidad Social”.

tes al fondo de ahosq

nsideramos un Estado Social y Democrdtico de EDereého y de Justicia

3 ' ‘obligatorio para la vivienda, indicaron que “(...) constitucionalmente las
- derechos, en especial el de “(... ) la irrenunciabilidad\de los mismos™.

Expusieron -que ‘en el caso de autos, al jhaberse declarado la

‘grescripeién de la-obligacién de enterar lo retenido |a los trabajadores con

ocasién a dicho aporte, existe “(...) un detrimento |a los derechos de los

ciudadanos y ciudadanas de la Repiblica, que viola un interés superior, que

financiamientos con recursos provenientes Heil;‘AOV, ‘lo que esta

Honorable Sala conforme la competencza aribu
- estd llamada a corregir”, ’

el Estado Venezolano en el marco de la Constitucion y las Leyes ha 'é: pagar los tributos. Sin embargo, una semejanzal de caracteres no es
procurado dejar Sfirme, para garantizar en todo \momento una de las gi suficiente para afirmar que son iguales, ya que &s mds que obvio que .
garantias Constitucionales mds afioradas por nuesfro pueblo, que es el f;i funcionan bajo regimenes juridicos diferentes, aunque orientados por el
acceso a una vivienda dignc;, A4 la sombra de a declaratoria de la - (ZZ mismo prbzczpz’odelega.lidad'y obligatoriedad™.
. . : q- . : ;
ipcidn, 1 onsables, se eximen de cumplix sus obligaciones con o B L.
Prescripelon, 0s respons men P! ] 0HE = o Astmismo, destacaron que “(...) los ingresos del FAOY lo constituyen
respecto al FAOV, en un claro detrimento del débil jﬁa‘z’dico (El Trabajador =3 ) .
bilidad d 4 . . ; A = los aportes y ahorros de los obligados al mismo; |algo muy diferente al
Ahorrista), que ante la imposibili e poder reclamar lo que se le B .
), g ) P r 7 2 E concepto del pago del tributo el cual indudableménte ingresa al Tesoro
descontd y no se enterd por este concepto, se le limita indirectamente el =B . . i
: i s : ] . o2 acional y, se distribuye a través del Presupuesto| de la Nacién. Por la
acceso a una vivienda digna, por cuanto producty de la distorsionada < = . . i . :
s . 2 o =2 smera existencia de lg obligatoriedad de la cotizacibn no se puede obviar
aplicacion de la prescripcidn tributaria, se encyentra en estado de © & |2 3) , . . .
‘ . . . : g : qlffllas mismas tiene una finalidad constitucional expresa de la cual no
insolvencia con el Fondo, reguisito este indispensable para la solicitud de § ! : - : : :
o
>
-
<o
o
>

En cuanto al ”derecho auna vzvzenda digna”

Carta Magna, reconoce a Ia Vzvzenda como

constitucionalmente

‘sefialaron que la “(...)

Derecho inalienable,

intramferible e indivisible y de satisfaccion progresiva estableciendo para

ello una obligacién compartida entre los p culares y el Estado,

ordenando la creacién de wm sistema que pe

especialmente las de bajos recursos -a ac

a créditos para la

ita a las familias

.' ligatorias que recaen en cabeza de los trabcyado
;Ja rectora del Estado, lo cudl a simple vista sé
oblzgatorzedad con que el Poder Tributario. del Es
ctudadanos cumplir con las cargas piblicas o en

‘s "otzzaczones de la Seguridad Soczal son un coryum‘o de prestaciones

ves y empleadores bajo
asemefa mucho a la
tado exige a todos los

pal&bras ‘mds simples

pueden ser desviadas, circunstancia tal que el tribito no se configura ya

que el ‘empleg de los recursos financieros del Es no se circunscribe

solamente a lo secial sino a todas aquellas. dreas de! interés para garantizar
_da sustentabilidad de nuestra economia”. v '

Detérminaron con base en lo anferiormént’p expuesto, qﬁe “'( )'
podemos encontrar que esta misma ampliacidn del\concepto de Segurzdad
Social lo lleva a ser algo mds que un sistema previsional dirigido dl
tTabajadar;_-: de pasar a-ser un sistema integral delaszstencza social para
todos los ciudadanos sean trabajadores o no, inclu.s!‘ive si nos encontramos
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en ausencia de solvencia econ,émch, _nueszra Constitucion expresamente

ordena que todos los c;‘udadgnos sean incluidos dentro de la Seguridad -

Social, en este orden de ideas, también observamios que en materia de

existe esa misma vocacidn constitucional aliimponer que el Estado
e gurantizar los medios para que las familias accedan al crédito para
siendas”, §

Recalcaron la importancia de précisar que “(i..) el constituyente de
1999 dejé plasmado la base de la seguridad social y conforme a ella c.ie'bio'
hacerse en todo momento las interpretaciones de las cotizaciones 'de la

misma en atencidn a-un interés superior, en el caso de los aportes al Fondo-

de Ahorro para la Vivienda, estas distorsiones de int'?rpretacién llegaron a
un niv;l tan errado, que és por ello-que efectuamos el presente recurso (sic)
ya que el sentenczador obvid toda la especialidad d%l tema inclwyé’_ndo los
esfuerzos del Ejecutivo Nacional, cuando debz’dai'pente facultado- para
dictar leyes, resolvié— el problema y muy sabi‘amente% corrige de fondo sin
lugar a equfvocos la conceptualizacién y naturalezaldel Fondo de Hhorro.
Qbligatorio para la Vivienda y, por ende de los aportes que se hacen al
dela Ley Orgdnica del Sistema de Seguridad Social, de fecha 31 de julio de
,2008, Gaceta Oficial No. 5.891, Extraordinaria, vigente para la fecha en
qué se produjo la sentencia recwn'd& taly como ya .i;emos mencionado”.

" Sefialaron que de la Exposicién de Motivos ‘de la Ley Orgénica del
Sistema' de Seguridad Social del afio 2008, y del articulo 104 ‘eiusdem, se’
infieren que existen diversos modos de financiamientos entre los cuales -

destaca la cotizacién obligatoria.

Igualmente, -en el at;t{culo 112 de la mcncidnadé Ley se reconoce
“(..) el carécter de ahorro obligatorio a las catizaciones al Régimen
Prestacional de Vivienda y Hdbitat y su exclusion dél Sistema Tributario,
ademds de consagrar su base de cdlculo con lo cual no queda lugar a dudas
sobre el verdadero cardcter de los aportes al Fondo' de Ahorro Obligatorio
para la Vi;'z'enda (FAOV), siendo ello asf, esta Saja Constitucional debe
reconocer la verdadera naturaleza del Ahorro Habitacional, ‘Iz'gada;
indivisiblemerite al Derecho Humano a la’ vzvzgnda digna® Visto lo
anteriormente expuesto podemos concluir que los aporte.y ala Segurxdaa' .
Social son ‘prestaciones obligatorias" las cuales tzeden un fin estrictamente
soeial y que resultaria imposible otorgarles otra n_q_tturaleza y mucho mds
ain aplicarles ‘un régimen juridico diferente al creado por disposicién
constitucional y desarrollado por el Legislador para tales fines, por .I.o que
los conceptos expresados en la. exposicion de motivos de la ley la cual
igualmente - tiene - cardcter normativo debe ser }zl criterto vdlido de
interpretacisn aplicable en el pais®.

Insistieron en “(...) dejar claro que I(-z naturqllaa de los aportes al
Fondo de Ahorro Obligatorio, no nace de la rqfonné mencionada, sino que
ru;ce de la normativa” Constitucional de 1999, Que establece que la
seguridad social es una de las garantlas que debe prpporcionar el Estado'y
‘bor ende la.vivienda como parte integrante ¢ indi?isible de los derechos
Kumanos de los trabajadores a una vida digna y al bizen vivir (L))" ‘

Por otra parte, expusieron que el Fondo-de Ahbrro Obligatorio parala .°

Vivienda (FAOV), estd constituido por “(...) los aportes que efectian los

trabajadores y patrones, que se constituyen precisqmente en un ahorro a

favor del afiliado, que auﬁque obligatorio ya que| emerge del Poder de
Impeﬁo del Estado, penﬁite a los trabajadores ah{?rrar por sobre lo que

cotizan cfblz’gatoriamente, para ast retirar o reclamar llegado el m‘?mento,

. - ., LR T
- \J ST

Ca . R . vy - LN - -
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, en el Decreto con Rango, Valor_- ¥ fuerza de Ley de Reforma Parcial - -
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Ias cantzdades equivalentes a las 'ahorradas o cotizadas por dichos
trabajadores, para ser destinadas a cualesquierd -de los supuestos de
soluciones. habitacionales consagrados en la Ley, (-1-) que se efectia como
un ahorro que garantizard a los beneﬁczanos la disposicidn a futuro de sus
Jfaberes, 'dindoles el derecho de reclamar las prestaciones que se
cbrresponda.ﬁ conlas parcxanes aportadas o retenidds”. ’

Sobre la base delo antcnor, precisaron que cotfimdir “(...} el sistema
de la Segiridad Social, ¢on otro sistema dxstmto ¥y por ende la Naturaleza
del FAOV, seria deseonocer la propiedad de los wabajadores sobre los
aporte;s' habitacional )-’ el cardcter no lucrativo' del
permite el otorgamiento de créditos a los ahorristas muy por encima de los
montos de sus haberes (...)". .

sistema que es lo que

En ofro orden de ideas, sefialaron respecto a |la interpretacién de la

'-'bas_e de cdloulos de los mencionados aportes con bas¢ a la Ley de] Régimen
Prestaciox}al de Vivienda y Hgbitat de los. afios 2005 y 2008, que es
: 'féreht7"a,l salario normal; “(...) ello en principio por la potestad de
_pstablecer la base de-cdlculo, emanada por la norma Orgénica y er
Segundo lugar como base correcta que sustentq

la disponibilidad y
- Sluctuacidn de los recursos financieros fecesarios para el fondo, ya que
ermite que dichos recursos se usen para el financiamiento justo de créditos

ara todo el universo.dé personas que cotizan en el mismo™.

-

¢ Adujeron que “(...) si el legislador hubierd querido establecer el
/salarzo normal como- baseé de cdlculo para el Ahorro Habitacional, lo

hubiere hecho expresamente y ello no ocurrié ast, por tato debemos
considerar que su intencidn fue precisaméente canmibiarla por una mds
amplia que garantizara el flujo de recursos adecuddo para el FAOV y su
rentabilidad, no para financiar la actividad de algdn ente del Estado, sino

para procurar el acceso a una Vivienda digna a|la mayor cantidad de

ahorristas posible, mediante el crédito hipotecario yjen atencién al articulo
82 constitucional™, - ’

\ Denunciaron que la Sala Polftico-Admini
. \;onsidetacion&s ¢l .contenido del artfeulo 24 del

iva omitié en sus
xto Constitucional en
-goncordancia con e] articulo 89, numeral 3 efusden.

Ello asl; destacaron que dicho “(...) error onfisivo en el criterio de
/interpretacién y aplicacién de la norma mds favorablje ¥ que ademds era la
vigente al mofnentb de sentenciar fie determinante ; Ia hora de decidir la
causa, ya que la misma fue tratada como un casj mds de un indefenso
particular en contra de una ‘actuacién admz‘m‘strativa{én ejercicio del Poder
'Tributario del Estado y no la exigencia del Estado dél cumplimiento de-una
obligacién legal al particular para garantizar '1}): fondos de ahorro
obligatorio para la wvxenda de los trabajadores cqmo parte del derecho
constitucional a la seg-uridad social, recordando Que este constzruye un
derecho humano fundamental zrrenunczable zndxvzsxble e interdependiente,
cuya mterpretaadn debe hacerse de forma progfpstva en observacién
. estrzcta del texto consmuczonal”

Por ﬁlﬁmo, esﬁmaton importnnie “(os) traer z% colacidn el imperio de
la' norma constitucional, cuando el Constitxgzenteidel 1999, ordené que

E ,dzchos recursos ﬁzeran dx'ngzdos aclusrvamenze para tales fines, por lo que

se crean todos los fonda: de ahorro y prevision aaqtentes en el Sistema de
la Seguridad Social entonces, al permitir que esps recursos los cuales
quedaron suspendidos en €l tiempo no se destinarori al cumplimiento de su
finalidad, por lo qy; nos preguntamos si no se podria configurar el

crpape Ty AR TN et e Baa e LAY Ak Al 1:1“_@..‘
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en' el artizulo: 470 “."‘Cddzgo Penal Venezolano, pz

b7 Io: que’ tambzén cabe

cuestzonar para que ﬁzeron utzlizados por el emjlead e

Sobre Ia bas_ ,de todu lo zmtesseﬂalado, soﬁcm xog- ip ﬁigu_ignter

1) “Ia swpen:zdn@ie todas las causas en pra::escf‘z;r'zr contra. de[ Banzo .
Naczona[ de V'zvienda ¥ Hibitat y. ek avocamz‘erdo a vlvtzx‘ que estdn -

" en cursG: en7a Salat Polﬁzco—Admmzstram

o 2) Se “ORDHVE a: todox Ios sufetos oblzgaao.r a: DEPOSITAR Tos
| .dportes al: mencwnado Fondo': cory‘brne aI pracedlmienta )
aplwable demrrallaa'o en la Ley del Régzmm Prestaczonal de.

_ 'Vivzenda debztar Gaceta Oficial Extraordss
- del 31 de]ulzo del 2008 y. demds. normatz
: emcmada del Mimstazo del Poder Popular 4

o 3) Se “ACUERDE una experticia contable com

{

marzo N° 5 889 ambas
vas de ranga sub[egal'
e _Vivzenda y Habztat”.

blementaria del fallo o

1d'a‘calrﬁca&x prewsfo -

cualguier-otro mecanismo.que permita detemina‘r las sumas que .
" deben cancelar los recurrentes: de. los
anuladoy por la: Sala Po&co-Admmivtmtva, ‘en ap[kaczén del
crzterzo cuya revz’szdn se. solzczta mas l:r.v___rendxmenfq; gue: se.

pudzeran haEergenerado”

4) Se “efectie: una armonizacion de los textos Iegales vzgentes con: los -

lactos: adrmmstratwos

poshdadqs~,coﬁsﬁmdonala de cbnjbﬁn.d’ad -con'la: atribucidn

conferida. . a - .esta - mdxima instancia
Constztuczonal, en: correspondencia. a:1os;

sustentan la base. d"e:@ze.:tm SegmdadSoctal” .

Ahorr Oélzgatorw para la wanda 0

ILI) La &euslén de la SaIa Conshtucmna &

8 de novxembre da 2011, medmnt  Senitencia™®. 1771, Ia’
SaIa Constltucmnal de este Alto Tnbunal luego: de asmmr Ta compt;tencla:;

P conocer'y d;',cniar Ia rews16n sohcmada, wtableci & Io mgmente. :

esenczales, urbamsm _Tzabztabzlzdad, medios que €
hogar digno para faf famzlm venaolanas () ek tanto; que. respecto ala

prescripcion. de Ios aportes al Fondo de Ahorro

naI" hizo‘ refe"rencia al

.,on51derando que d1cho‘

fdlca de Ios aportes al

F‘

atrom de Tos que

" deﬁnitzva permztan un

pbhgatono de-Vivienda

s repmentantes de .

antes de Ia sohcxtud de R

Defensora seﬁalé que -

[zberaczon, sumtuczdn, o

teble servzcws bészcas' )

ayencualqwerotro__ -
Mbunal a'e la, Republzca Bolvariana de Veqauelq cujo objeto seq -
eI mismo que el-de Iasentencza en revisicn® B

.en su artfculo 335 . o
J,“z'.a;damento;yreales que

porte.:al Fondo de-

9’-L7084Lowf:'ﬂ_l_a T e R
T U L T A

T WL Y AVAL T30 ¥ oo

tnbuto_x.ypud_zemse;lg . .

: (FAOV), dlcha repmentmérr seﬁalé que la mismyg debe-ser anahmda con

furidamients: enlo‘ 'rmCtplos . déreckos consagrados en la Constitucién de

laRepubﬁcaBolwanana deVenezueIa. B

Destacando la Defensarfa derPueblc que “(..

" Derecko; nopuederu‘debepcrmttmeqwla:

: prafcribart, en claro deznmem‘o de: Ios derechos

»

Expuwtos Ids a:rgmnentos mvocados por
: Defcnsorfa, del Pucblo 7y tuego, de reafirmar los-

- abcyadores” pu% al permmrse 1a; pr&ccnpclén de

obligacione;s pazronal&;
de las trabajadoras y los
ichos aportss, se dejarﬁi

) en ellimbo. Ia pos;bzlldad real de que los trabajadores y trabjadoras
dedai | acceder - g, créditos para adquirir, comprar, remodelar sus

lr _repmenmciéﬁ de la

cermct:erw “del recurso de

L rev1516n, la Sala Conmtucmnal cnmmscnhé el objefo de decisién a “definir
St Tos. apartex al Fondo de Ahorro Oblxgatpno de Vivienda se encuentran

" regidos. onoporlasnonnas delszstemalnbutano ¥, por tanto, al instituto”
de la prescrzpczérr estableczdo en el articuls 55|

del Cddigo Orgdnico

En reIactén al pnmer plmto sefalé la Salg Constltucwnal que €l

" F ‘ndo ‘de: Ahorro;. Obhgatono pata la V'v1enda‘

el

mente-eff & artfculo 28 del Decreto con Rang,
$égmm Pm _onal_ de V'IVIenda ¥ Hébﬂ‘ax de 3008, que tiene su origen

_ “e en la ﬁgum del Ahono Habltacxonal Obligatorio w#ablemdo enla derogada
o ,Ley de PoHtlca Habxtacmnal del afio 1993,

e encuentra consagrado
Valor y Fuerza de Ley

Im'hcé con base a Io &etablemdo en el artfctlo. 104-del Decreto con
A Rango Valor y Fugrza' de Ley de Reforma Parcial [de la Ley Orgénica del
- sttema de Seg\mdad Socm], de: fecha -31 de juliof de 2008 que entrs las

»dlversas ﬁlentw de ﬁnancxamxentos, se: dwlncan

“(...) Ias catzzaczonas'

-~oBIzgatorIas'a cwgo del empleador y los traba]adures ¥ trabajadoras con

cardcter obIzgafono

; Derech y'-’ de Tusticia™ “(. ) ha hecho que
<

' 3& ortalazca como mtema, ‘desde - la: pubhcaa

exm_w_rdzm numero 4/639-de IS de dzczen_;bre ‘
N®3.270, mediante’ ef cual se dicta la Ley de Polis

'

- 'r li 57! dedepm‘—‘m}' demds aﬁlzados, los cugles serdn considerados

Vo SeﬂaIé quoen Ia Exposmén de Mohvos del mencionado Decreto, el

\ planteammnto allf. contemdo “( ) tiene-su fimdametio er ciertos elementas
te'cmcos gue buscm dzferenczar los. aporte.r al Fondy. de Ahorro ObIzgatono
7 de: V’erndadef .mtema trxbutaria al senalar que el ahorro habitacional se

a ), Iascaracteriyrzcas
constante desde la

d'e' 15 de diclembre de
dzcta la Ley de Politica
> Del Financiamiento del
ITULO IIT; Del Ahorro
;4 constituido por los
:zdo,r 'y ob{'eros y Jos
mo. del Sector Privado,
bto: con: Rangb Valor y
d.y Hdbitat éublieado en

' -;dejuziadezooa".

o Democratico ¥ Social
la ségﬁrfdad social se
on en Gaceta Oficial
e 1993 del Decreto-Ley
fca Hébitacional, se han
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venido estableczendo mecamsmos andlogos pard

Fondos de Ahorro en materia de vivienda, a los que|

Ello asi, un_avez analizadas las cara_ctenshcas

Ahorro Obligatorio de Vivienda, consider6 que *(.

encuentra bajo andlisis un (sic) una polftica p|
Ejecutivo Nacional en la gue se encuentran interrel
tres derechos humanos consagrados en nuests
Rszl:lvifca Bolfvan'ana de Venezuela, como lo sor; €]
soczal el derecho alavivienday el derecha ‘al trabd

En cuanto a Ja seguridad social, sefials que

permite a la sociedad enfrentar los embates del .ds

econdmicas, con €l fin de asistir a todas las perso,
no, e independientemente de que tengan capacidad
" ello en el marco de la consecucién de un Estado

realizar aportes. a los
eisten actualmente”.

que definen al Fondo de -

1) en el presente caso se

iblica_disen"ada por el
acionados, g@mente,
va Constitucicn de la
[ dereého ala segurida‘d
0",

l'"( .) es un sistema que

esempleo y -de das crisis

has sean trabajadorgs o

Je realizar aportes, todo

democrdtico .y social de
derecho y de justicia, tal y como se encuentra consas

crado en el articulo 2 de -

. la Constitucién de la Repriblica Bolivariana de Veneguela”..

tucional es producto ‘de ‘
al precedente la Ley del
atorio de 1940; y en el
on del afio 1947" y 54

1

i

Establecié, que dicho derecho a nivel constil

“una evolucidn normativa que.tiene como su princip

Trabajo de 1936, y la Ley del Seguro Social Oblig

dmbito constitucional el amculo 52 de la Constitucip

‘tla Constitucién de 1961.

’

Recalcd,; la. importancia del sistema de st guridad social a ‘nivel
“internacional en instrumentos. como la DecIaramél} Umversal de Derechos

' Asf, en ‘c{mplimient& de ese mandatc; consnt.xcwnal, "‘(...), el Estado
crearmmtemaaesegurxdadsoczalque tiene comopartedelmzsmo a
sistema prestacional de vivienda y hdbitat, para lo tual se disefian dzsﬁntos :
mecmmmwa]asg‘ecto:delacomecucwnde]da'echoalavmenda,
siendo uno de ellos-el del Fondo de Ahorro Obligatprio de Vivienda, por lo
qw\z, (o) see:mb]ecezmvﬁxwloenb'eesederechoa la seguridad social 'y el
derecho a la vivienda", esfe ltimo mblecxdo enlel dmbito internio en el
articulo 82 de JaCarta Magna y a nivel mtemamonil en. msumnentos como
el P!acto Internacional: de Derechos Econémicos, Sotiales y Culmmlw dela

Organmén de Ias- Nacmncs Umdas y la D&L[aramén Universal de

Derechos Humanos.

Destacd la Sala Constitucional sus criteriés establecidos en las
Sentencia Nros:85= 835y 1.317, de fechas 24'de endro de 2002, 18 de junio
de 2009 y 3 de agosto de 2011, respectivamente; los cﬁoelw ‘denotan la
importancia de dicho defecho y los esfuerzos que sé deben realizar para su

consecucién.

Sefialé “() que el sistema de seguridad sbcial tiene un cardcter
universal, y-quequreﬂ_a se crean, (...), un corywzto de polfticas piblicas a
‘los efectos de lograr su cometido; el Fondo de Ahorro Obligatorio de
Vivienda liene como “sujeto beneficiario del mism¢ a las. trabajadores y
trabajadores envelacion de dependencia, por lo quel aunado a los derechos
antes mencionadas se encuentra el devecho al trabajq”

Respecto-al -derecho al trabajo, afirmé qu’? Ia Constitncién de la

< Humanos. ’ quubhca Bolivariana de Venezuela, “(...) da zqza gran mportauaa al
) ) B o ;ierechod#abqo,dedmandadejbmaapeqﬁca?bededordewmdoczna _
Indicd que actualmente, “(...) semcuentraccmagradoenelf@olﬂ de articulos, los ciidles buscandg’imrdade isth f Gmbitos, individ ly
de la Constitucion de la Repiiblica Bolivariana de} Venezuela, _denominqdo coleczzvo, las teristicas y los fund tos & iales dé ese hecho
de los Derechos Humanos y Garantias, y de los Déberes, y especiﬁcamente. social que se constituye en w deber y un derecho para todos los ciudadanos
en su Capftulo V, referente a los '¢'ierechos sociales 'y de lafamillffz. Ast, en condiciones de coadywvar ‘en términos He corresponsabilidad,
tenemos que la seguridad social se consagra como tn derecho humano en el solidaridad e igualdad, entre otros principios, al|desarrollo-de los fines
aril'culo'86deldConstimdéndelaRepﬁblicaBoIzvrrzanade Venzzuela esenciales del Estado'y con ello de la nacién, o phsands inadvertido para
:: Destacé como caracteristica esencial al ‘juismo que “(..) ‘estd o Wmo;wmwh importancia-del hecho social trabajo al sefialar en
nsagrado como un servicio piiblico de cardcter po lucrativo, atendiendo Q\ sus principios fundmentales-la Constitucion que ‘lg educacion y el trabajo
dertiro de su sistema ‘contingencias de mqtermdad aatermdad, enfermedad, r..;? ion los procesasfmdamenfa[&r para alcanza.r dichgs fines’. Es ?or ello que -
invalidez, enfermedades catastrdficas, discapacidad) necesidades especiales, Z’ Y derecho al trabajo, conjuntamente con la educadion, estd ligado a todos
riesgos labordles, pérdida de empleo, desemples, vejez, viudedad, orfendad, 2, § los aspectos del desarrollo de ésia e cuslgir Sociedad, tanto desde el
vivienda, cargas derivadas de la vida familiar y cualquier otra circunstancia k é“g punto de VBMWVG, como de su relacidn con los dzslmto: elementos
de previsidn social’, Lo antes emmciado denota. el cardcter amplio de la . § ,% que concurren para lograr mayor suma de felicidad en la poblacién como lo
consagracidn de dicho derecho, asi como el caracte— abierto de las materias g\w' § sonla salud, Zavnmmda, el desarrollo familiar, W f! otros”. ’
enunciadas, ya gque permite zderdy"icar cualquzer otfa reivindicacidn soczalg:: % Acoté que €1 mencionado Texto Constitacio nal “(..) dis cnmmé por

no-mencionada expresamente”. : ’
establecido “(...) bajo _gy
erios de nacionalidad; 2’3

adyuvan el Estado, 1_0'.32

Affrmé, que dicho sistema se encuentra
criterios de universalidad, ya que no se limita a criff
en términos de corresponsabilidad, ya que en €l c
empleadoras y los empleadores, las trabajadoras y los trabajadores y las

. personas que participan del sistema de previsién, aip cuando el mismo hace

4

te de la capacidad que

beneficiaria a cudlquier pers_ona; independi

¥osta tenga para contribuir o no a dicho sistema®.

3 { Resalté, en base al articulo 86 de la_Conﬁ%tuci.én de la Reptiblica
] olivariana de Venezuela, que “(...) el Estado |tiene la obligacion de
confomxar un sistema de seguridad social el financiamiento:
solidario, imitario, eficiente y pmﬁczpatzvo, de clntribuciones directas o
indirectas, el cual estard regulado por una. ley,orgdr

especml"

primera vez y caarango de.derecho humano Ios elen,xenzos que conforman el |
derecho al trabajo, como lo son, la intangibilidad, progresividad e
irremmciabilidad de los derechos de los trabijadores (articulo 89,
rumerdles 1 y 2); Ia interpretacion mds favorable al frabajador (articulo 89,
numeral 3); mididad de actos mconstnuczonafes (arﬂculo 89, memeral 4);
prohibicion de Ia discriminacién (articulo 89, ruméral 5); prohibicion del
trabajo para.los adolescentes (articulo 89, rumeral &); jornada de trabajoy
* derecho dl descanso (articulo 90); derecho al saIa:fw  a las prestaciones

sociales (articados 91 y 92); derecho a la mabz]xdafi laboral (articulo 93);
derecho a la simdicalizicion (articulo 95); derecho a la negociacion

colectiva (articulo$6); y el derecho a la huelga (arziculo 97,

Sefiald la Sala que la intencién de hacer la breve relacién sobre los

derechos humanns Jnvolucrados en la squcxén dcl asunto, es la de “(...)

vy, A i ~
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establecer und concordancia entre derechos cor: & objeth s re?zlzzar wa’
in'tapreta'z:iéh sistemdtica de la "Constiticidn
cumplintiento’al principio, de supremacia dé 1a Com’ﬁtii:z‘b"h, seg'zﬁzelcua] 5

de todo el orcienarrliento “ ,‘

la Constitucién eslanormamprmyﬁmdmnema
Juridico”.

Ello asf, afirmé que v“(f‘.) la interpretacion de la Constitucidn como
un sistema en los términos antes Dplanteados, amerita que los derechos sean

SN

interpretados de forma hermeénéutica, haciendo uso

a su vez de Ios propios

. pardmetros de mte;pretaadn y del propio valor axzolégzco que subyace en
a7 Norma Suprema”, md1¢ando en este temala Senﬁ:nma N° 1.309 de fecha

19de JuhodeZOOI

. Asmsmo, mencxoné 1a Sala Consﬁtucioﬁal, 14 Sentencia N° 1.185 del

17 de junio de 2004, en 1a cual se realizé una interp,

retacién del artfculo-89;

numerales 1 y 2 de la Carta Magna, sobre los prindipios de intangibilidad,

progresividad e irrenuncisbitidad e los derechos de-

os.trabajadores.

Con bise en ‘todo Io antes expuesto, observd J[uc “1..5) lo.r aportas al

Fondo de Aborro Obligatorio de Vivienda no tierien
de financiar algin ‘ente piblico, sino a su vez la de

para que, a través del ahorro.individual de cada ap
acceso a una vivienda digna. Por lo que se ¢

’diferencia con la concepcidn de pargfiscalidad,

‘pomo vnica finalidad la

ortarte, se garantice el
nicentra una primera

bn- donde los ingresos

recaudados por esa via sueleri ser inicamente para
del ente recaudador”. '

“EDICIONES VJL‘JRF*’PU“W

RIE: 001
E (‘gnsxdaré “(...)" €l cardcter .especigl que 40

el desarrollo del objeto

.r,\(

{U\)“f
da.a a‘te sistema la

tribucién de la masa de dinero en cuentas. individuales, cuya propiedad

es del ente pxiblica que. se encarga de su administracion de forma. i

reglada, sino que es de cada uno de los trabajadores beneficiarios del

sz.s'tema

Destacando que “(...) los' beneficiarios o afiliados, podrdn disponer
de sus ahorros en el Fondo-de Ahorro Obligatorio ppra la Vivienda, para el

pago total o parcial-de: adquisicién, construccion,

wmpliacion, sustitucion,

restitucién .y mejora. -para-la reparacién o -remodelacidn - de -vivienda-
principal, refinanciamiento ‘o pago-de créditos hipotecarios;-por haber sido

beneficiaria o beneﬁczarw de jubilacion, pensidr de vejez,-invalidez o -

" discapacidad; por fallecimiento de la trabajadoralo trabajador, en cuyo

" caso el saldo de su cuenta individual formard parts

del haber hereditario;

planteando la norma que dichos recursos ahorrados podrdn incluso ser

objeto de cesidn toral o parcial .

Determin6 que “(...). los apértes al Fondo de| Aborro Obligatorio de

Vivienda han sido previstos como. un ahorro, por;

expresa_del legu'lador no puede modificarse a futuro por operar el ya -

lo que dicha directriz

mencionado principio de progresividad e 1rrenuncza bilidad de los derechos

Iaborales™..

Asf, consideré la Sala Constiticional que

“(...) la interpretacion

hecha de las normas que rigen los aportes al Fondd de Ahorro Obligatorio

_de Vivienda a la luz del derecho a la seguridad

social establécido en el

mWo 86 de la Constitucidn de la Rzpublzca Boltvwariana de Venezuela, si

bien en élla se hizo referencia la exposzclén de

Rango, Valor y fuerza de Ley de Reforma Parc;ql 7
Sistema de Seguridad Soéial, de fecha 31 de julio de

tivos ‘del -Decreto con
la'Ley Orgdrica del

E"‘ rlu‘—\u \\)O C/\

aordinaria No. 5.891, la misma se fundamentls en que el cardcier de
paraﬁscalxdad dado.por la Sala Politico- Administtativa & dichos aportes,
" habia desconoczdo que la finalidad de dicho Fondy de Ahorro Obligatorio
de Vwmdame(aestﬂctamgnteladeﬁnancxara]BancoNacxonaI&
. V‘zvienddyHi'jibitat, sino a su vez la de establecer mecamsmospara que a v
" través del ahérro indfvzdual de cadaaportante, sé grrantice el acceso a wxa:'
vivienda dignlz; ast como el cardoter especial que|le da u este sistema la
: dmnbuczon de la masa de dinero en cuentas individuales, cuya propiedad

", -no es del ente piblico-que se encarga de su administracidn de forma reglada

(el Banco Nacional'de Vivienda y Hébitat), sino qule es de cadauno de los
trabajadores baxeﬁczanosdel sistema, recursos de|los-que. puede dz.sponer
e beneficiario (cederlos, transmitirlos a sus herederos) bajo las
écondictbnes establecidas en la norma; elementas estos que han -sido

@onstantes en cada una de Ias rormas que han precedido al mencionado

Decreto con Rango, Valor y fuerza de Ley de Reforma Parcial de Ia Ley
-Orgdnica del Sistema.de Seguridad Social, de fechd 31 de julio. de 2008, en
:Jas que se habla estzpulado dicho Fondo, ain bajo demominaciones
.Comc;;-consécﬁencia de todo lo expuesto, determiné que “(..) la
interpretacidn hecha por la Sala Polifico-Adnitnisirativa de este Tribunal
‘Supremo de Justicia, y bajo la cual se infent$ adecuar los aportes al Fondo
de Ahorro Obligazon'o de Vivienda al sistema tributario, especificamente
encuadrando dichos aportes en la concepcion de parafiscalidad: parte de
una concepcufn que choca con prmczpzos Sundamentales del Estado social
que propugna la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela;

" por Io que esta Sala Constitucional considera que debe revisar dicho

- criterio y establecer. que. los aportes .al -Fondo de|Ahorro-Obligatorio de
" Vivienda, como, parte del régimen prestacional de Vivienda y hdbitat ydel
Yistema de seguridad social, no se adecuan al condepto de parafiscalidad y

- : por tardo no se rigen bajo el sistema tributario. Ast je declara.

Igualmente ‘adviri§. que “(...) ef irxcwnplirﬂ,z;ento por parte de Ios

patronos de la obligacién de hacer la retencion yel

correspondiente aporte

*.a cada uno de los trabajadores del Fondo de Ahorro Obligatorio, causa un

gravamen de relevancia en el sistema de ahorro estgblecido por la ley, y con

ello, .que en d@‘im?‘lva es lo mds z’mportm'fte, en

el sistema de seguridad -
" socidl cuya nnpartancza es medular en un Estado dir1ocrdtico y social de
‘ derecho y de justicia”,

Asf menmoné que dicha situacién de incumplimiento podria presentar |

dos reehdades, una, que el patrén tetenga al apotte en los 't'érﬁainos que
sefiala el Decreto—Ley N° 3.270, mediante el cual sq dicta [a Ley de Politica
Habitacional de 1993, pero no Io baya aportado a la cuenta individual del

. 'Pﬁ-abaj ador , lo segundo, que 1o se haya practicado|la retencién ni el aporte

correspondiente.

En embas situaciones “(.,) la afectacidn dJ sistema de seguridad

'2008,‘"56'!&'@' 708 Oﬁci‘al St

social, al Estado social de derecho'y de justicia y g

los trabajadores, es de

una gravedad médzilar,. siendo qué en el primero de los casos implicaria

desconocer la propiedad de los trabajadores sobre

los aportes al sistema

habitacional, y podriamos estar bajo algin supuestl:' de hecho relacionado

con €l delito de apropiacidn indebida calificada pré
del Cédigo Penal Vemzzolaw, ya que cabrz’a la dudq

por esos recursos”, .

isto en el articulo 470
de los destinos sufvidos

" Pintualiz6 12 Sala que “(..) el incumplimignio"con ‘el Fondo de
+ ~Ahorro Obligatorio'dé Vivienda afectd-déforma directa el derecho de los -

i
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de forma,, mdmdual; -en: tanfo ¥ el cuanto: duminuye SU
capaczdad, ahorro:ycon, ello. Iz posi&zlzdad. de tener gcceso..a@ mejores

'rma cqlecﬁva, ya que & fa]ta del mencionaao aparte‘c_z'l._smnge. la
cq:aczdad[

'Benefz'bi’arf ) " mayor numero de espacios de vivienda y hdbitar dzgnos

]
Igualmente calisa* “(, .) un gran impdcto ennel szstema d'e seguridad

'.soczal ya que-al ver nmiermiado -el- desarrollo del sistema prestaczonal de
N vmena?x»y hdbitat ello implica im (sic) dzsmznucxon. e la calidad de vida de
corgbrman Ia soctedad; stendo ello ast ya que como menczonamos
:ameriormente el sistema de. segurzdad soczal se cng‘igura Eajo pardmetros
de tmzversahdad " e o

eI ente encargado de su. administra¢idn de proveer a esos

CQns1dero, desde el punto de wsta deI patron,o “lu ) Ia neceszdad de
delzmz’tar Ia potestad de ﬁscalxzaczon por parte iiel Banco Nacional de-
] tvzemia y Hébzl‘at, dado- que, como ya se senalo, los aportes al Fondo de

lAhorro Oblzgatarzo ‘de Vivienda, vistas sus caract?rzsncas fundamentales

o se adecuan alos Irzbutos ¥y por tanto no se' ngen fpor el Cédzgo Orgdnico
. Tnbuzarz :

especto estxmé nuevamente Ia "( ) neces ldad dehacerwo para

. -de Ios valores zmnersos en el contenidb z-z:;z‘olofngco dela

” en tal senzzdo hace uso de los pardmet'ros que 8ejﬁnen el

estado socxal .’Je derecho, como parte de la de ﬁnzcton hecha por el

Consm‘uyente de nuestro modelo de Estado como demcrahco ¥ social, de

'Eerechcry de: _]u.ytw’ " cxtando lo expuestoren la Sentencla Ne 85, del 24 de

' enero de 2002. =

7 la. Co'nqtz’t_z‘zc?ién alas
bs derechos sociales, no

primir las” ventajas del

llo: econémxco ‘en: manos: de agentes pol ticos ¢ intermediarios
es, szno; par el conirano, que el qerczcio de Ijs derechos. sociai 2 es sea

'Comfztuczonal » traba]o, Coleccion Docinmr Judzczal N° 21, Tribunal

remode.]‘uytzcia2007)” o _i T

Observé con preocupamén, "(.. Jla unposzb:ilzdad que: tieng: tanto el
b poder reclamar . que se e descontd :y no se enteré . por este
concepto on [o: que sé: le: llmlfJ zndzrectamente el acceso a'gna vivienda
uam‘o producto de la distorsiongda aplicacion. de la

_e.scnpczon ,butana, se encuenzra en estadode insolvenciacon el Fondo,
egrdszto este: bzdz.spensable para la: solicitud de ﬁnmp;bmientos conr
e;nms‘os provementes del Fondo de Ahorro; ObIzgat«. rio de Vivienda ",

As( consxderé pertmcnte seﬁalar respecta a la. ﬁgura de la
rwcnpcxén, ‘que "( ) . aungue existiendo - :ece'sariamiér'zte_ en el
s one o bien la mdolenaia de quzen debe. cumpliz con sus: oBli‘gacianes
mahera oporbma, ola mdzferencza de las autondade.g enhacer uso de
sus; facultades Io cual evidenciarfa una lnadeeuada adminz'stracfdn;‘ en todo

- easo, la: rexérzpczdn no. borra o desconoce Ia oblzgc cidn, nt ol derecho para

- pedzrsu cumplxmientol sino que crea una excepeign a favor de aquel que
fala obZzgdcuﬁn " '

* Por. lo que determmé que “(. ) wna mterpret'acién‘ conforme al
o nnczpw de progresrwdad e zrrenwzclabzhdad e ‘los derechos-de los
- traquad'ores (am::ulo 89, rintierales ~1 ¢ ¥y 20

Y “del * priveipis ‘de

que ello: estd: relacionado aI montd:a*umulado) ast como de .

denamzento Jun'dzco, en realzdad mmea debzera presenta_'rs‘e,! yd que ello .

'

’bzlerpretacién mds favorable-al traba_/ad'or (articulo}89, numeral 3),alaluz
-de la concepczén del estado social de derecho' y
' ' Interés superior es-el del rrabcyador, no. puede llev. s’ a otra conclusidr
e a declarar I imprescriptibilidad. de.los apoftes' al Fondo de Ahorro.
. Obligatorio de Vivienda, dst se decide™.

- justicia, en-el que el

Asimismo, expuso que “(...) la interpretacion hasta ahora hecﬁa,
podria hacerse para iodo el szstema de recaudccio’ﬁ Jfiscal, ya que con
fimdamento en el deber de coaa&uvar a los gastos publicos mediante el

pago de impuestos, tasas y conlnbucwnes que mtabléw la ley (articulo
133 de la Comtzzuczon), en ese qerczczo de solidaridad social que debe
caracterizar este mecamsmo, el Estado obtiene un onjunto derecw'sos que.

en definitiva deben ser ggzmonadas en pro de lla bisqueda de mayor-

eIzcldaa‘ v del buen vivir de la socieddd ‘e su Conjimto, ‘Si'n'embargc.a,

G de parte, del legislador establecer-en qué tasos las recaudaciones
has.en el marco del sist‘ema de segwidad soctal tendrén o no el cardcter
tributos a los efectos de-que sea aplzcable lg n?rmatrva tributaria, ello
con ﬁmdamenio en el articulo 12 del . Cédigo Olrgamco Tributario que -
seflala que. los tributos racawhdos en el marco. a’eI szstema de seguridad
soczaI se regirdn por estanorma de cardgcter % a®,

Destacé a la luz de o presente sﬂnamon,[ que “(...) la: potestad
ﬁscahzadora del Banco Nacional., de’ Vzvzenda; Hibitat es de vital

_ importancia para garantizar el cumplimiento de ablzgaczon de hacer
por parte de las empleadoras-y empleadores para[ con sus trabajadores y—

' trabajadoras en el marco del sistema de seM socLaI También es de
..+ Suma fimportancia, como corraspomablay en el desg

5 ;‘ empleadoras y empleadores tanto del sector piblico como del sector

" privado.cumplan-con las obligacian_;.y' establecidas en la ley, ya que ello
. reperoute en un Bienestar social del que ellos mismas'se G&dn beneficiados, .
¢i. En tal sentido, se exhorta a todas las partes que conforman el sistema de . .

idad' social a dar cumplimiento ya trabqarl con mayores niveles.de

ollo nacional, que las

Con: fundaments en todo lo ar_xteriormexite_ planteado, la Sala
i v‘ Constitucional declaré ha Iugar [a solicitud de reviﬁi‘ﬁn hecha de Ia sentericia

o de la Sala Politico-Administrativa del Tnbunal §upremo de-Justicia N

1,202 del 25 de nowembre del 2010, anularido en Fonsecuencm el referido
SEN fallo y ordenando- voIver & decidir la pretensién. de a parte actora tomando
" en consideracién el criterio sefalado: por dicha

- I
" referida decisién. o :

2 Conpstitucional en Ia -

{ om 2

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
) Vlsta la Sentencia N° 1 171 de fecha 28 de nowembre de 2011,
o dictada por la Sala. Cons‘utuclonal de este. Alto 'I‘qbunal mediante la cual
declar6 “Ha Lugar®la solicitud- de revxsuSn constr'lclonaL mterpuesta porel
Banco Nac1ona1 de Vivienda y Hébltat (BANAVIH) de la decision de esta .
* Sala Polftico Administrativa N° 1.202 fechada 25 de noviembre'2010'y cuya
. nulidad” -tal como quedé. expuesto: supra— fue

'declarada por la. antes

mencionada Sala Constitucional, ordenando- en. tonsecuencia decidir la

pretensién del apelante tomando en consideraciéh los criterios que con

caréct‘er:vinctﬂante. émblecié dicha Sala respecto afla naturaleza juridica de

los aportes al Fondo de-Ahorro Obligatorio para Vivienda y Hébitat (F AOV)
",y de la imiprescriptibilidad de la obligacién de reten T y enterar los aportes al .
' mencionado Fondo, al .estimar la ‘misma  Sala:

no,se

e los mismos

adetininta Ios-*tr"tbato.f’y Por tantberior serviged por ol Codigh Orgdnice ™'
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T; rzbutarzo . ; pasa esta Sala Polftico-Administrativa-a conocer de la apelacién

interpuesta aphcando Ios criterios establecidos con cardcter vinculante por la
Sala Constitucional en la decisién antes menclonada, previo a lo cual
kxnula les éonsideraciones slgulentes

PUNTO PREVIO

En la E)qx»sicié}nv de Moﬁvo§ de la Cogsﬁtdcién de 1961, los
proyectistas de dicho texto constitucional expresarjon que en el Capfrulo V
(Derechos Etonémicos) -se habfan reunido ".;. los'. postulados mds
importhtes que deben regir la accidn del Estado yrla de los partzculares en
Tel campo econdmico, La Comisidn pensé gua no debla hacer una
enumeractén tan detallada y prolija que coartara-la accidn legislativa en
esta materia’ sometiéndola a moldes exclusivamente rigidos; pero que
tampoco deblan -callarse las orientaciones mds importantes de algo tan

| se abre el Capitulo con wna. norma general:-la de que el régiﬁten

ném;'c'o se ﬁmdaqenta en principlos de ]ustzcza social que asegw-en a .
todos una existencia digna ¥ provechosa para la colgctzvzdad

Norma general contenida en ¢ articulo 95 de }a derogada Constitucién
de 1961 (hoy previstz.a en forma mds amplia en el artfculo. 299 de la
Constitucién de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela de 1999), cuyo texto
rezaba: :

“Artlculo 95 EI régimen econdmico de la Repiiblica se fundamentard

en principios de justicia social que aseguren a todos una existencia
digna y provechosa para la colectividad

El Estado promoverd el desarrollo econémico yila diversificacidn de
la produccidn, cor-el fin de crear nuevas fuentes de riqueza, aumentar
el nivel de ingresos de la poblacién y fortalecer la soberania
econdmica del pals”,

La norma consutucmnal derogada, antes transcrita, contenfa los

ineamientos o principios orientadores del desenvolyimiento de Ja economia
‘Hacional hacia el futuro, por lo que se le ubicaban dentro de la categoria de

las \lamadas “normas programdticas”, en oposicién a aquellas normas
igualmente de rango constitucional que “tienden especificamente a disefiar

un sistema econdmico ",

La dxstmcnén apuntada, penmtc cstablecer una diferencia fundamental

en materia de scgundad y de justicia social entre la derogada Constitucidn
*de '1961 i la vigente Constitucién del afio 1999, cual es el cardcter
programénco y principista de la primera respecto alla naturaleza operativa
de la scgunda, por ende de aplicacién directa, a~lo cual cabe agregar la

ponsagracién de la Replblica Bolivariana de Venezuela como un Estado

emocrético y social de derecho y de justicia que propugna como valores -
entre otros - la responsablhdad social (artfculo 2, Constitucién de la
" Republica Bolivariana de Venczuela) ¥ que se articyla con las garantias del
cumplimiento de los principios, derechos y deberes consagrados en el
mismo texto constitucional (artfculo 3, ezusdem) ¥ gon la de los derechos
bumanos contenida en el Tftulo XI “Deberes, Derechos Humanos y
Garantfas ", articulo 19 eiusdem.

A lo que vale afiadir que el derecho a la seguridad social yala
‘vi:vicnda, estd amparado en los artfculos 82 y 86 de nuestra Carta 'Magna,
concretamente en el Capitalo. V “De los Derechos- Sociales y de las
Familias ",_ ubicado__s_er; el mismo Titulo correspondiente a los derechos

humanos.

" De allf que, en opinién de la Sala, el abordaje del tema de la’seguridad

social como un derecho humano, con vista al contenido social del Decreto

con.Rangos, Vialor.ys Fuerza de Ley de Reforma.Rarcial.deala Ley Organica. ...

como. es. la vida econdmica.,,"; por lo tanto -afirmaron- que )

del Sistema de Seguridad Social pubhca.do Gaceta bﬁcml de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela N° 5.891 Extraordinario cicl 31 de Jjulio de 2008,
ormado en fecha 24 de sbril de.2012, publicado eh la Gaceta Oficial de la
Repiiblica Bolivariana de Venezuela N° 39.912 de 30 del mismo mes y affo,
debe ser hecho desde una visién sistémica, entendiendo el Sistema como un
conjunto integrado " de sistemas - y de regimenes prestacionales; -
complementarios entre s{ ¢ intérdcpendientw, destinados a atender Ias
contingencias objétode la proteccién del mismo, IP que estd en conexién

dlrecta con la r&eponsabxhdad socxal consagrada en el articulo 2

-3¢
E»

Aoopstxmmonal al aﬁrmmc -como lo h1zo Ia Sala | Constitucional -de este

Méimo Tribunal- ques. “...el Estado Social de \Derecho no sélo crea
' es y.qbligdciones pdra el Estads, sing también|en los particulares, los
Siles ~conforme a las normas tramscritas- serdn de. mayor exigencia

el sector prrvado incide en dreas socio econdmicas ..." (Vid.

Sentencia N° 3 de la Sala Constitucional de facha 25 rle enero de 20.()5), en el

. ©aso que nos ocupa de la poblacién activa del pafq afiliada al Sistema de

Seguridad Social.

Dicho lo ‘anterior, conviene referirse a la edolucién legislativa del -
aludido Sistema, sin entrar en el detalle de la misma, por cuanto la referencia

se hace solo a los fines de actualizar la memona hlstérica.

o ElSistema de Seguridad Social

La Seguridad Social comg Sistema fue consaggada en la derogada Ley

Orgémca del Sistema de Seguridad Social Integral, sdncionada por ¢l extinto

" 5,199 Extraordinario del 30 de diciembre de 1997,

Congreso de la Republica, mediante ley publicada e la Gaceta Oficial
cual en su articulo 3
afirma la naturaleza de Servicio Péiblico del Sisterna. Més tarde, el articulo 1
del también derogédo Decreto N° 424 con Rango y Ruerza de D:y_ Orgéxﬁca
del Sistema de Seguridad Integral publicada en 14 Gaceta Oficial de la .
chubhca Bohvanana de Venezuela N° 37.125 dql 23 de enero de 2001,

establecié como objeto de la Seguridad Social Intcgrpl lo siguiente:

. “drticulo 1. La Seguridad Social Integral tiene|como fin proteger a
los habitantes de la Repriblica, en los términos, 3} condiciones que fije
esta Ley, ante las contingencias de enfermedades|y accidentes, sean-o

) no de trabgjo, cesantia, desempleo, maternidad, incapacidad

. temporal y parcial, Invalidez, vejez, mipcialidad, muerte,
sobrevivencia y cualquier ofro riesgo que plieda. ser objeto de
previsién roclal, gsi como de las cargas derivadgs de la vida familiar
¥ las necesldades de viviends, recreacidn, formacién profesional y

Iquler otro tipo de sidad de similar naturdleza,

Esta Ley establ losy:‘ iplos fund. les| la naturaleza y las
bases jurfdicas para la creaclén, Sfuncionfmiento, direccién,
“supervisidn, fiscalizacién y financiamiento de |Seguridad Social®,
(Subrayado de la Sala). '

EDICIONES JU}?IQP!;UDE
| ; NCIA DEL TRA
R J<017ang1 H0.eA

A\ Establecmndo el articulo 2 de la misma ley qui es responsabilidad del

LA

tado. -garantizar & los habitantes de'la chubhca el derecho constitucional a - -
a seguridad social,

Al igual que en los anteriores textos legislativps, la Seguridad Sbcial,
es concebida - como un  conjunto orgénicb‘;: interrelacicnado e
intexfdependiente de regﬁﬁcnes de proteccién social, - organizade en
subsistemas, calificado igualmente de servicio ipiiblico de. afiliacién
obligatoria para'ca'da uabajador’ y dc' cardcter’ cémtribut.ivo (articulo 3
eiusdem) delegando en el Ejecutivo Nacional Ia dlrccmén, coordinacién,
control xmplantacxén rcgulaclén y supervxsxén del ngtem&

VIR W
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A la presente fecha, el articulo 19 de la Ley de k{etorma Parcial del

B ol s oot s b ke ey
ecreto N° 6.243 con Rango Valor y Fuerza de Ley Orgénica del Sistema gﬁ%’fﬁe %%A I{E VENHUEIA y la Ley Orgdnica del
Yde Segundad Social, pubhcada en la Gaceta Oficial de la . Repubhca ‘ : e gran Ios principios rectores desticands su ] "m’ como Ia

Bolivariana de Venezuela N° 39.912 fechada 30 de dbril de 2012, establece . fzmoldal: ng u lr’uc?i:ralt;afn sin _calificativas - d;lmm =

una estructura organizativa y .funcional. del Sistemy de Seguridad Social
integrada por los sistemas prestacionales de: Salud,|Previsién Social y de

atencién a lo establecido en la CON.SY.'ITUCIéN DE L4 REPUBLICA
! BOLIVARIANA DE VENEZUELA y el resto del ordenamienip jiiridico.

. ) Lauatw-alezasocialdelalzy&ablxia‘adefmimpam&va,}uce
Yivienda v Habitat, los cuales -segin la norma- tehdrén “a su cargo los . Ppostble desarrollar libremente los objetivos especificos que deriven de su

cardcter, con el awilio de. instrumentos de rango
%gzmenes prestacionales mediante los cuales se btindard proteccidn ante

SR

connngenczas amparadas por el sttema de Seguyidad Sotial". 6n ds este Régi
- - Pr I'a las noct de de It idn y de acion. El
Creando ¢l artfculo 98 de la misma ley, el Régimen Prestacional de :y Ejeciaivo Nacional serd pr ista de la dd bsobjMdg
. . . L L I ; laley,medlmtesu@licacidn ", : '
Vivienda ¥ Hébitat con “cardcter intersectorial Y’ descentralizado para

Con ﬁmdamento en las consideraciones parpialmente transcritas y
otras contenidas en la citada Exposicién de Motivps, el legislador en las |
Disposiciones Generales del Decreto—Ley en comentario, partiendo de una
visién swtérmca del Réglmen Pr&etamonal, siguiepdo la orientacién del-

» Decreto-Ley de Seguridad ‘Social .del affo 2007 (fhora- Ley de Reforma

Parcial del Decreto N° 6.243 con Rango, Valor y Ruerza de ‘Ley Orgénica
- del Sistema de Seguridad Social), garantiza-el der¢cho de Ias personas a
oceder a una vivienda y hébitat dignos, as{ comag,, el acceso a las politicas,

garantizar el derecho a la vivienda y hébitat dignos y orientado & la
satisfaccién progresiva del derecho humano a la vivienda, garantizando el
articulo 99 efusdem el derecho de las personas dentro del territorid nacional,
al acceso a las ~poli’ticas, planes, programas, proyectos y acciones que el

Estado desarrolle en materia de vivienda y hébitat, |ddndole prioridad a las

ilias de escasos recursos y a otros sujetos de ‘atencién especial, con lo
en opinién de la Sala, el legislador patrio hape efectivos dos de los
ados fimdamentales consagrados en nuestrs

vigenté - Constitucién to . N
] ) anes; programas, proyectos y acciones ¢l -Ejecutivo Nacional
o son la preeminencia de los derechos humgnos (articulo 2 de la Qe ?

. esarrolle en materia de vivienda y hébitat en los términos supra expuestos

(articulo’ 1°, Decreto N°-6. 072).).

L 1CIA

nstitucién de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela) y la garantfa del .

cumplimiento de los principios, derechos. y deberes reconocidos yv

consagrados en el mismo texto constitucional (articulo 3 efusdem) como es -

Basa la naturaleza social del Decreto-Ley en ¢l caracter estratégico vy
entre otros- el derecho a la vivienda.

de servicio pﬁb]ico no lucrativo. del Régi.men Pmtn:ional, de acuerdo a los

. . ’ - pnnclpms constitucionales, entre los cual&c caben destacar & los fines que

Garantfa constitucional del derecho de acceso|de las personas dentro S . )
: interesan a la presente decisién, la )ushcm social, la solidaridad, la

del territorio nacional a las polfticas, pl ' desarrollad {
€1 TeITItOTI0 NAaclo 4 18S pO - cas, planes y programas esarrollagos pOI' 1 ‘ progres1v1 da d, 18, Sostemb]_hdad v Ia partlmpaclén (m culo 30')’ ‘

Ejecutivo Nacional en la materia, en los cuales tienen' participacién

protagénica las

wlas personas y las comunidades organizadas,

. .znstztuczones publicas, przvadas 0 mixtas que garanti
c?el Estado a través de una polftica integral de

en la unidad de accion

vivienda y hdbitat..."

(artlculo 100); correspondiéndole la rectorfa del Régimen Prestacional al

Ministerio del Poder Popular con competcnma en

Hébitat (art{culo 103).

En fecha 14 de ma);o de 2008, el ciuda

Reptblica Bolivariana de Venezuela, de conformidac

Ley que Autoriza al Presidente de la Reptiblica p
Rango, Valor v Fuerza de Ley en las materias q
Decreto (N° 6.072) con Rango, Valor y Fuerza

El Régimen Prestacional de Vivienda y Hdbitat.

materia de Vivienda ¥

dano Presiaente de la
1 con el artfculo 1° de la
ra dictar Decretos con
he se delegan, dictd el
de -Ley dél Régimen

Prestacional de Vivienda y Hébitat,(reformado en fegha 15 de junio de 2012,
Gaceta Oficial N° 39,945 de la misma fecha} derogatorio del Decreto N°

,.
SRNtNs

ehiblica Bolivariana de Venezuela N° 5,867 Extra
diglembre de 2007, asi como cualquier otra norm
£es identificads Decreto-Ley,

Expresa la Exposicién de Motivos del menci

“ T : i

5.750 con Rango, Valor'y Fuerza de Ley de Refortha Parcial del Régimen
estacional dé Vivienda y Hébitat, publicado en }a‘ Gaceta Oficial de la

rdinario de.fecha 28 de

tiva que colida con el

onado .Decre;to N° 672

respecto a la Ley vigente, -bdsicamente

Le -otorga el legislador. al Ministerio - de!

competencia en-materia de vivienda y hébitaf [a’

Poder- Popular con
rectoria del Régimen,

\ﬁjé.ndole competenicias especfﬁcas (atticulo 5% y atribuyéndole la facultad

ﬁ:ara constituir el .Consejo dé Coordmac16n (art[culo

"‘:I'n i

“con personalidad jurfdica, con patrimonio propio

&)

Asumsmo en el articulo 9° ezusdem se wtnbieoe claramente que el
}anco Nacional de Vivienda y Hébitat, es un ente

de nahnalm financiera,

, distinto e independiente

del Fisco, con autonomia organizativa, funcional y|financiern, adscrito al

Ministerio del Poder Popular con competencia en

materia de vivienda y

;;ébitai; no sujeto a la splicacién de la legislacién en materia de bancos y

otras instituciones financieras, comprendida I

Supenntendencxa de Bancos y Otras Instituci]
Supenntendencla de las Insntuczon&c dél Sector Be

relacionadas- con el mercando de capitales y' con
(hoy Superintendencia Nacional de Valores),

g subordinacién a la
bnes Financieras (hoy
heario ); ast como de las

& Comisién de Valores

EDICIONES 'bRiQDPUu_,\‘CI/\K,mL TRABAJO, C.A:

Atribuye el legi'sladgf gl’% ONamonal 'de|Vivienda y Hibitat, las
prerrogativas, privilegios y exenciones de orden fiscal tributario, procesal y

En cuanto a los recursos financieros de

~ de cualquier otra indole que la ley le otorgue & la Repiiblica (articulo 10).

SistemaoRégimen

Prestacmnal, estos son depositados y administradok a través de cinco ®
fondos: 1.) Fondo de Aportes del Sector Piblicol 2.) Fondo de Ahorro

porgue en o material es mds pragmdtica, facihtanda Y| estimulando el .
dinamismo én el sector de vivienda y hdbital, con wir 'mqreo regulatorio
desarrollado por resoluciones; y..en lo argdmco, \por | profundizar la
Jerarquia del Ministério del poder popular coiy competencia en materia de
vivienday hdbitat asistido del Banco Nacional de Vivienda y Hébitat,

Obligatorio para la Viviends; 3.) Fondo de Ahgmro Voluntario para la
Viviends; 4.) Fondo de garantfas; y 5.) Fendo de Contingencia; interesando
a los fines de la presente decisién el Fondo de Ahérro Obligatorio para la
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via de liquidacién de las mismas-; vy la extinta
Entidades de Ahorro y Préstamo,

“Vivienda, el cual est4 constituido por el éhorro ob'ilgatorio proveniente de
los aportes monetarios efectuados por las trabajadoras o los trabajadores bajo
dependencia y, sus patronas-o pah'onos los cua.les., segln el artfculo 28

Superintendencia de

eiusdem, serén destinados alos. ﬁnes s1gu1entcs \
(o}

1. Ef 51y, financi: de planes, progranqzs proyectos, obras
'y acciones requaida.r para la vivienda y hdbitat,

2. Financiamiento para la adqutvicidn, construccion, sustitucién,
restituclén, mejora- para la reparacién ,o remodelacidn,
refinanciamiento o pagd de créditos hipotecarids o cualguier ozra
‘actividad relacionada con la vivienda principal y &l hdbitat,

3, Cubrir costos de los servicios provistos a éste Fondo por los -
operadores financieros y el Banco Nacional de Viyienda y Hdbitat, de.
conformidad a los criterios y limites que apruebe el Ministerio del
Poder Popular con competencia en materia de vivignda y hdbitat”,  «

La pmvisién de este Fondo de Ahorro Obliﬁatorio para la Vivienda
asegurada (articulo 29) por: ’

“() .

1. El ahorro obligatorio proveniente de los |aportey monetarios
efectuados por las trabajadoras o los wabqfadonﬁ bajo dependencm .
¥ sus patronos. . ;

2. La recuperacién de capital y/o intereses afrtbdxbles a'lds contratos
de financiamiento otorgados con los recursos de ;:re Fondo, asi como
sus garanitias,

3, Los ingresos generados por I inversion. finank:

fera de los recursos
de este Fondos.

4. Los ingresos. generados. de la. htulmzac;én los contratos-'de

ﬁmmcxamxmto otorgados por el Fondo de Ahorr ! Obligatorio para la

. Vivienda y/o el -akorro obligatono proveniente de Ias aportes

ios efectuados por las tr "_moloks dores y las
Ppatronas o lox patronos. :

. i . .
3. Los. recursos pro del firianci \de drganos o éntes

piblicos o privados, naciondles. o internaciopales’ destinados a
satisfacer los- obfetivos del presente Decreto ¢on Rango Valor y
Fuerza de Ley.

6. Los recursos gemerados por la .imp de y
cualesquiera otros aportes destinados a satisfader los objetivos del
presente Decrelo con Rango Valor y Fuerza dej Ley”, (Destacado
de la Sala). '

Yy,

9-1p08LL00-F Y -

El articulo 22 del mencionado Decreto-Lcy, ?n concordancia con el

articulo 101 de la vigente Ley Orgénica del Slstema de Segundad Social,
establece claramente. que la administracién del Fondd de Ahiorro Obhgatono
para: la Vivienda, al igual que Ia del resto de los Fondos previstos en el

_referido Decreto-Ley, estd bajo la msponsablhdad ?el Banco Nacional de
ivienda y Hébitat. - . ]

institucional del Banco’ Nacwnal de Vivienda Hébitat, el cual lo

encontramos en el superado Slstema Nacional de Al}on-o ¥y Prestamo cuyo
ﬁbjeto conforme a la derogada Ley del Sistema Nacional de Ahon'o y
Préstamo publicada en la Gaceta Oﬁmal N° 1.042 Extraordinaria del 9 de’

septiembre de 1966, era crear, forientar v mantener

En este pun:o un parentms se 1mpone a fin dJ ubxca.r el antecedente,

condiciones favorables
a la formacién de ahorros que debfan mvertlrse en préstamos destinados
fundamentalmente a resolver el problema de la viviehda, con la finalidad de
hacer propictarios a los beneficiarios de 10s mismds (articulo 1 de dicha
Ley). S '
El extinto Sistema Nacional de Ahorro Yy Préstamo estaba integrad‘o
por el Banco Nacional de Ahorro y Prést;imo' {(BANAP); las Entidades de..
Ahorro y Préstamo -q;.le eran ébope;aﬁvas de ahdrro constituidas como
sociedades ci;ﬂ&c, a la presente fecha extinguidas, bien por via de fusién,
g,{asorcién o transformacién a instituciones financigras, bajo la- forma de

'ébmpaﬁias andnimas, regidas por ¢l Cédigo de C mercid y. sujetas a la

. Iegiﬁlacién que regula el Sistema Financiero privadcf en el pafs o bien por. .

W' '0rveavYL 130 VIONIANYdSINNG SINOIDIAE

El Banco Nacional de Ahorro y ﬁés&mo

(BANAP), establecido
mediante la mencionada Ley, con personalidad juridita y patrimonio propio -
e independiente del Fisco Nacional, adscrito al transformado Ministerio de
Haclenda gozaba de los pnvﬂegxos acordados al F1sco Nacional (articulo 4)

¥ cuyo objeto a tenor del articulo 7, era: i
"1°- Propiciar la promocidn y funcionamiento de gntidades de ahorro
y préstamo contempladas en el Tltulo IV de esta Leéy;

(

2°- Prestar asistencia ﬁna}xciera a dichus entidadey;

fr

3°- Garantizar a tales emtidades la restitucién delos prestamos que
otorguen asus soczos, en [as condiciones establer:Lm en esta Ley;

4°- Garantizar a los socios de.las expresadas entuades ladevolucidn
de sus aportaciones de ahon‘o, dentro de lo lfmitef establecidos en la
presente Ley;

|
5° Las demds funciones requeridas para el fomgnto y desarrollo del
Sistema™,

&’C.

Luego de varias derogatorias de la Ley del Sistema Nacional de
Ahorro y Préstamo, mediante leyes ﬁééieriores Y haber vacliado de contenido
las competencias atribuidas al  extinto- Banco' Nacional de Ahomo y
Préstamo, la Asamblea Nacional, en la Ley del Régimen Prestacional de
Vivienda y Hfbitat, publicada en la Gaceta Oficial de la Repiblica
Bolivariand de Venezuela N° 38204 de 8 de runio de 2005, en la
Disposicién Transitoria Vigésima Cuarta de la mendionada ley, acordé que
" dentro de los seis (6) meses siguie‘ntes ala entrada er vigencia de dicha Lcy;
"¢l Banco Nacional ‘de Ahorro y Préstamo, se tansformana én Banco

Nacional de Viviénda v Hibitat, en razén de Io cual 1odas las actuamones de.

las autoridades del Banco Nacional de Ahorro y Prestamo, tendnan validez
y eficacia hasta la constxtumén .de la Junta Directiva del pnmcro de los

menciohados: Norma que serd recogxda en eI art{:{;ul\o 50 del reformado

Decreto N° 6.243; ahora 48 de la Ley de Reforma: Parcial del Decreto N°

6.243 con Rango, Valor y Fuerza de LeydelaLey éirgénica del Sistema de
. Seguridad So<_:1a_l de 2012, en los términos siguientes;| '

“Artlealo 50. El Banco Nacional de Vivienda y
competencias del Banco Nacional de Ahorro|y Préstamo y las
Sfumciones que viene desemperiando dste conforme o la Ley que lo rige,
sin perjuicio de las que le corresponderdn de-acugrdo con la presente

. Leyy laLey del Régimen Prestacional de Viviendg y Habitat”,

Hdbitat asumird las

De maneta pues, que por mandato legislativo| el Banco Nacional de
Vivienda ¥y Hibitat asume las competencias atnbmdas al extinto Banco -

Nacional de Ahorro y Présfamo

Concl_uldo -lo anterior, retomando el tema objeto de la presénte '
decisidn, conforme 2 lo anteriormente expuesto, la Sala concluye: ) Que el
derecho a la Seguridad Social y a una vivienda digna|son derechos humanos

reconomdos constitucionalmente; i) Que el andlisis del Sistema de
$S idad Socml consagrado en nuestro pafs, debe ser- hecho desde una

isién s1stem1ca, en donde el Régnnen Prestacional de Vivienda y Hébitat es
un componente de dicho Sistema (articulo 6 del [Decreto N° 6.243 con
’ Rango, Valor y-Fuerza de Ley Orgénica del Sistemp de Seguridad Social),
complementano ¢ interdependiente, destinado a atepder la contingencia de -
vivienda y habmat, iif) Que la naturaleza juridica del Rég-imen Prestacional
de Vivienda y'Hébitat, dada la naturaleza social del Decreto-Ley que lo
regula, es la de un servicio piblico, no lucrativo, fundamentado sobre los
principios constitucionales de justicia social, igualdad, equidad, solidaridad,
ogresividad, transparencia, sostenibilidad vy pa,rticipaci(?n; estos dos

os vinculados directamente con la responsabilidad social consagrada
el articulo 2 de la Constitucién de la Repfblica Bolivariana de

enezuela; iv) Que el Banco Nacional de Vivienda y Hébitat es uno de los
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sujetos del Sistema, el cual goza de las premogativas, privilegios y
exenciones de orden fiscal, tributario, procesal y de cualqmer otra indole

' gue la ley otorgue a la Repiblica y es el rwponsable de la administracién
del Fondo de Ahorro Obligatorio para la Vivienda (FAOV), Y ¥) Que los
aportes que alimentan a este Fondo por disposicién axpresa del articulo 110
de Ia Ley de Reforma Parcial del Decréto N° 6.243 con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Orgénica del Sistema de Seguridad chlal de 2012 en cuanto
a las cotizaciones consideradas como cor;mbucxpnu especiales, estzi.u
excluidos del régimen establecido en dicha ley de reforma y del Sistema

.. Tributario, en los términos siguientes: -

i

“Articulo 110. Las cotizaciones, conmnoim contribuciones
especiales obligatorias, cuyo régimen quzda.ngetq alapresente Ley'y
a-la normativa dd .ristaua m[mrano con!_excepeidn g las

? .Concluido el Punto Previo, corresponde 2 la Sala conocer y decidir las
i apelaciones interpuesta) tanto por el Banco Nacional de Vivienda y Hébitat
(BANAVIH), como por el Banco del Caribe, C.A., Banco Universal, -ain
cuando respecto de la primera de las instituciones se constatd que no
fundament6 la apelacién_aﬂte esta Alzada- contra la Sente_ncia N° 009/2010
dictada por el Tribunal Superior Noveno de lo Contencioso Tributario de la
Circunscripeién Judicial del Area Metropolitana de. Caracas, en fecha 23 de-
febrero de 2010, la cual declaré parcialmente con lugar el recurso
_contencioso tributario interpuesto por la mencionada Institucién Financiera
ntra la Resolucién N° 000259 del 11 de junio de 2008, dictada por la
rencia de Fiscalizacién del Banco Nacional de Vivienda y Hébitat,

Ello ﬁsi, aplicando los. critcrios. que con cardcter vinculante fij6 la
entencia N° 1.771, de fecha 28 de noviembre de 201 1, dictada por la Sala
Constitucional, esta Sala abordard en primer término ) la m;tux"alem _
- jurldica de los aportes al Fondo de Ahorro Obligatorio para Ia Vivienda
(FAOV) y en segundo lugar (2) la imprescriptibilidad de Ia obhgac16n de
enterar los aportes al Fonde de Ahiorro Obligatorio para la V1v1enda (FAOV)
+ por parte de las patronas o patronos; con lo cual se dard cumplimiento a la
decisién de la Sélg Constitucional de este Alto Tribunal en la Sentencia ya
identificada que declar§ “HA LUGAR" la solicitud de revisién
constitucional .intexpuesta por la representacién judicial del Banco Nacional
de Vivienda y Hébitat (BANAVIH), contra la decisién N° 1202 de esta Sala
Politico-Admiinistrativa, dictada el 25 de noviezbre del 2010,

En la sentencia de revisién ;coristitucional, la.Sala Constitucibnal dé

este Alto Tribunal al -hacer la couliparacién enitre los aportes del Fondo de

= Ahorro Obligatorio para la Vivierda (FAOV) y parafiscalidad, afirma que
los primeros tienen como finalidad ... mecanismos para que, a través del

. ,;T ahorro individual de cada dportante, se garantice gl acceso a una vivienda
’ digna...” ; apuntando mas adelante el cardcter “... especial que da a.este
sistema la distribucién de la masa de dinero en cuentas individuales, cupa
;propiedad no es del ente publico que se encarga de su administracion de
Jforma reglada, si no que es de cada uno de.los trabajadores beneficiarios

- 3el sistema ...”, asi como otro elcrilcntp unportante, como es el "... que los
beneficiarios o afiliados, podrén disponer de sus ahorros en el Fondo de
Ahorro Obligatorio para la Vivienda, para el pago total o - parci'al de
adgquisicion, construccion, ampliacion, sustitucidn, restitucién y mejqriz para

. la reparacién o remodelacién de vivienda principal, refinanciamiento o

pago de créditos hipotecarios; por haber sido beneficiaria o beneficiario de
Jubilacién, pensién de vejez, invalidez o discapacidad; por fallecimiento de
la trdbcy‘édorg o trabgjador, en cuyo caso el saldo de su cuenta Individual
Jormaid parte del haber hereditario; planteandd la norma que dichos -
recursos ahorrados po&‘rdn inchuso ser objeto de cesion total o parcial ... ",

Diferencias apuritadas. por la Sala Constiticional, a' las cuales la
Sala se permte afladir: (i) la evolucién constitudional Y legislativa del
derecho a la vmenda, (i) el hecho de que el Fondo de Ahorro Obligatorio
para Vivienda (FAOV) no asegura el ﬁnancmuucnthzzl ente publico que lo
administra; v (iii)la naturaleza de servicio publico dé dicho Fondo.

" 9 En cuanto a la evolucién constitucional ¥ legislativa del derecho a
la vivienda conviene sefialar que el derecho a una [vivienda, es una de las
contingencias que viene sjendo amparada-desde la derogada Ley del Sistema
de Seguridad Social Integral del afio 1997 (arfichlo 1% “La Seguridad
Social Integral tie{ze como fin proteger a los habitattes de la Republica, en
los términos y condiciones que ﬁje la Ley, anta las contingencias - de
< OMSsis.... y las necesidades de vivienda .., " J; aye, dpsde el aflo 1999, el

' ?‘larﬂcter de ut1hdad publica e interds soczal son a]:nbutos mherentes ala

‘asistencia habltacional " que se mantuvieron a lo largo de la evolucién
legislativa del Subsistema Prestacional de Vme}nda y Hébitat (antes
Sub31stema de Vivienda y Polfnca Habitacional), l'qasta consolidarse en el
aﬁo 1999 como un derecho de rango constituci nal, consagrado en el
articulo 82 de la Constitucién de la Repubhca Bolivatiana de Vene'z’ue]a.

EDICIONES JURISPRUDENCIA DEL TRABAJO, C. A
RIF.: J0017<,O41 6

'Quc -con la derogatoria en el aﬁo_ZOOO de I,;a denominada Ley djl
Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional y_ Ia! entrada en-vigencia
la- Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Hébxtat, publicada en rla
Gaceta Oficial de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela N° 38,204 del 8 de
junio de 2005, se introducen cambios relevantcs en el Sistema, entre los

: acuales tenemos: (i) en el objeto general de 1:1 Ley (artfculo 1) el °

-reconocimiento del derecho a la vivienda consagrad? en el artfoulo 82 de la

Constitucién de Ia Repiblica Bolivariana de Venezpela, ("La presente Ley

tiene por objeto regular la obligacidn del Estado vepezolano de garantizar

el derecho’a la vivienda y hdbitat dignos..,"), lo qujc ﬁmca la evolucién a

nivgl legislativo de una nocién que correspondfa a L{n gesto voluntario -"la

asistencia”-, en consecuencia facultativo, al reconocimiento, consagracién y

otorgamiento de un derecho garantizado por el Es;tadéz‘a nivel constitucional,

" el cual al estar comprendido dentro de un Sistema, in"‘icialmehte cicnominado
“Integral” (Ley de 1997) ala presente fecha “Sis‘tem'fz de Seguridad Social”
significa en opinién de la Sala la ampliacién del afcance del concepto'de
seguridad social hac‘ig‘ propuestas de politicas en la m}ateria, que se gsfuezzan

_ en proteger a los individuos contra los riesgos sociales y en la biisqueda de

," hacer efectivo el derecho consagrado en el articuloi 22 de la Declaracién
Universal de Derechos'}iﬁrhari‘os, conforme al cuali “Toda persona, como
miembro de la socie&a‘d, tiéne derecho a la seguridiad socidl, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién z'ntem:a'cz'onal, habida cuenta
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Zla organizacién y los: recursos de cada Estado; la satisfaccion de los
echos ecanémzcos soctales:y culturales, indispensables a su dignidad y

al Izbre desarrpllo de su -personalidad”; cambio Icgslanvo que vino a-

consohder el derecho subyacente-enella contenido, ha.cwndo efectxvos tanto

el “derecho a ‘Iz -vivienda (articulo. .82 Consutuplén de- la Repiiblica -

Bolivariana de Venszuela), como la garantia del .c':umpiimiento por el Estado
de este derecho (articulo 3 de la-Carta Magna); (if) basa la naturaleza social
de la Ley en el cardcter estratégico y de servicio pubhco no lucrativo de la
'szma de acuerdo con los; principios consutucmnalw enunc1ados en la

\porma (articulo 5% Io cual se. axtwula con la natmalem de servicio piblico

-¢l; Fondo de Ahorro Obhgatono parz la Viviendi en sustitucién’ del

ahorro mdmdua], reflejada desde la fecha meml de incorporacién’ del
trabajador al ahorm ‘habitacional (arﬂwlos 169 y sigts.), en oposicién al,
cardcter de. obhgxtonedad rclailva dcl aporte en el segundo én razén dela
salvedad hecha por el legislador al mblecer gue “los aﬁhados al
subsistema de vivienda y Politica habitacional podran participar
voluntariamente en el Fondo Mutual Habitacional® " lo que introducfa un
~qlemento de contradiccién en la norma (articulo 35 de la Ley de Reforma
Pircxal del Decreto con Rango y Fuerza de Ley que regula el Subsisterna de
V;lnenda y Politica Habitacional del 2000). '

/ “De lo antes -expuesto, se desprende claramente que-a partir del afio
1999, con' la entrada en’ Vigencia de 'la Cons'amclén de la Repiblica
Bolivariana :de Veneziela, ‘ese derecho limitado concedids 'a los

beneficiarios: des {a-politica *habitacional -de participar en ‘la ejecucién de -

programas, s’ transformé por obra del constituyente en un derecho social de
constitucional, cuya naturaleza deservicio:piblico desde ese TSTRO

s atribuida por disposicién constitucional- a la Seguridad' Social
(al‘t(culo 86, Constxtucuﬁn dela chubhca ‘Bolivariana de Venezuela). Asf se
establece,

. &) Respecto al no aseguramiento por parte del Fondo de Ahorro para
la Vivienda (FAOV) del financiamiento del ente piblico que lo administra,
se precisa que conforme a la Exposicién;de.Moﬁvos:del Decreto con Rango,
Valor y .Fu;x-za de Ley del Régimexl_ Prestacional de Vivienda y Hébitat de
2008, 1a fijacién de “la naturaleza social de la Ley hace posible desarrollar
Jibremente los objétzvas especz’ﬁcos que devienen ;de su cardcter, con, el
||awxilio de instrimentos.- de J'ango sitb-legal, en, concordancia con el
Y ordenamzento juridicos y los objetivos genera]es )

Objetivos estos, que - conforme a Ia inten¢ién del legislador y en
opinién de la Sala - se concretan en: a) la consolidacién del Régimen
Prestacional:de Vivienda y-Hébitat; b) en ¢l principio de corresponsabilidad

. entre el.Estado'y los-ciudadanos, en cuanto a la satisfaccién del cerecho a la
v1v1cnda y hébitat, coritenido en la Ley Orgémca del Sistema de Seguridad
Social -publicada en la Gaceta Oﬁcml de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela N°5.891 Extraordinaria del 31 .de agostq de 2008, reformada el
24 ‘de abril de 2012, publicada en la Gaceta  Oficial de la Repiblica
Bolivariana de Vene suela N° 39.912 de 30 de los migmos mes y afio; y ¢} en
la ratificaci6n del derecho a la vivienda dignos, consagrado en el -articulo 82
de la Constitucién de la Repiblicé Bolivariana dp Venezuela como un
derecho fandamental. : '

1 régmlen de Segundad Soclal (art[culo 86 del tcxto constitucional); y (i)

Fondo Mutual Habrtamonal cuyas daferem:la relevantm las ubxcamos entre )
otras < en el caréctcr de obhgatonedad absolita del primero- como cuenta de’

- Destacando la Sala ‘¢ los, obJehvos seﬁalados clpnnc1p10 de.”

oozresponsablhdad entre. el Estado 'y 1os cindadanos. pam la sansfaccléndcl S

derecho a la vivienda, -pard cuya matenallmmén el y jJegislador: crea - enfre.

los recursos ﬁnanmeros que e} Estado asigna: al’ ﬁnancmmmnto ‘para v_ia-
vivienda y héb1tat, Tecursos 0 créditos presupufstanos 2 los que se-surman

las asignaciones ex*traordmanos (créditos adlcloniles); los re'ridhhiéntos: R

financieros producto .de las 4 mversmn&c los ‘recursos provementes de fa

imposicién de las sanciones establecidas en el Decreto-Ley; los recursos -

derivados de‘l,ﬁnancmml,_ento & sujetos de derecho puiblico o privado, -

nacionales o inernacionales. (Vid artfculo 27, del Decreto cop Rango, Valor .+ = ..

¥ Fuerza de Ley del Régimen Prestacional de Vivi

WTodo 1o cual permite afirmar ‘con meridiana. cla

: Aportes del Sector Priblico cuenta Eon sus propias ‘fijentes de financidmiento * -
¥ cumple finalidades espectficas. Asf se establece, - Tt

da y Hbitat del 201g).”

El segu.ndo (Fondo «de ‘Ahiorro Obhgatono pa.’fa la V1v1¢nda (FAOV),. _

tiene como antecedente €l Fondo de -Ahorro’. Habqacxonal, cuyos recursos

provenfan .delos aportes mensuales de cardcter n‘)bhgatono denommado"'

“ahorre habltaczonal", pfectmdos por Tos -empleados, -obreros .y los_‘___'-__“ -

empleadores 0 patmnos, tanto dé] sector publico, co

base del salario normal percibido pordichos tabar]adores-, ‘:’qu_'igne's por fo
demés conformaban-el Forido, i S X

DICIO“E‘S JURIC“RUD“’C‘A DEL TR

Ph. JCO 17504 1.5 .

Esta conformamén blparnta, esto - es, emplea,dos u obreros por una ' o

parte y patronos por 1a otra, se ha mantenido a lo Ia.rgo de la evolucién: @

i\w (“/\ '

legislativa del Slstema ¢ 1999-2012), destacédndose dqntro de dlcha evoluc16n . .
el cambio de denommaclén del.Fondo el cual ppsé de “Fondo Mutual -

Habitacional" -(afio 1999) 2 “Fondo de Ahorrr ‘Obligatorio - para la
Vivienda" en el afio 2005 cuando el Leglslanvo Napxonal dict6 1a "Ley del
Régimen Prestdcional de Vzvzenda v Hdbitat"”, plubhcada en'la Gaccm L
%ﬁmal dela Repubhca Bohvanana de Vcnezuela Nr 38. 182 del 9 de: mayo_. o

d

e 2005, rcnnpresa por error matenal el 8 dej Jumo d%l xmsmo afio

VOJ'

- Ala presente fecha el Fondo de Ahorro Obhgaiono pa.ra la Vmcnda-
(FAQV), continua esmndo constituido por. el ahorrox obligatorio Proveniente
de los aportes moneta.nos efecmados por las trabamdoras o los trabajadores ©.

bajo. relacién de dependencia ¥ sus patronas © patrenos y su a.luncntacxén’ s

-estd asegurada con las contnbuclones de las t'abq_]adoras 0 traba]adores

patropas o patronos; asf-como por las recupcraclonf:s de capxml 3 mtercses

correspondierites a los financiamientos y garantias]otorgadas con cargo al .. -

Fondo; los- rendimientos financieros; -los -ingraisos por -concepto de

titularizacién de los contratos de financiamiento; lgs recursos provenientes

de los financiamientos. otorgados 2 sujetos de derécho piblico -0 privado,.
nacionales o iritemnacionales destinados.al sector vi}'ienda; Y los generados -
como consécuencia de.la imposicién de sanciones] asf como cualesquiera
otros aportes destinados @ satisfacer los objetivos p‘lasmados en el Decreto
con Rango Valor y Fuerza de Ley del Régimen Prastacwnal de Vmenda y
Hiabitat del 2008. que regula el sector vivienda.

os - del Fondo_;de Ahorro dq Aportes del‘SeCtOI Pubhco y d61 Fondo dé i

idad’ que.€¢l Fondo .de .

como del privado, sobie Ta o
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Los: fondos antes mencionados, asf como 1os btrés' aduiinistrddos por

el Banco Naciorisal -de Vivienda: y Hébitat (Ahorro

- Contingencia), por disposicién del artfculo 11 del citado Decreto-Ley estin -
separados patrimonialmente de los- activos-d&l Banco ¥ no pueden’ iﬁtegrar, '
conforme al artfculo 21 del mismo Decreto, el patrimonio deesta institucién

financiera (“Los Fondos previstos en este Decreto coii Rimgo, Valor y .

Voluntario, Garantfas y

Fuerza de Ley deberdn.estar-separados patrimonialinente de'los activos del

Banco Nacional de Vivienda y Hébitat”..,

“Ningung de los fondos a que'se

refiere el presente Decreto con Rango Valor Y Fuerza de Ley integrard el
patrimonio del Banco Nacional de Vivienda y Habigt...”). V

liquidado Fondo Mutual Habitacional, asf como

_ sustituyeron en los aflos 2000, 2005, 2006, 2007 y}2008, por disposiciones -

legales se han contabilizado en cuentas sepa.x_-édgs ¥R
patrimonic de las' instifuciones financieras

. Siendo esto as, habida cuenta que desde el afio 1999 los recursos dcl .

de los fondos que le

reésponsables de su

administracidn, es forzoso concluir q:ue los recursgs del Fondo de Ahorio

Obligatoric para la Vivienda (FAOV) fueron ¥ son|

patrimonio separado, 4l llevarse en una cuenta aparte

admij:istmdos como un.’
en la contabilidad de la

institucién financiera responsable de su administraci6n, no- integrar el

patrimonio de la misma y ser inembargables, lo cual lo asemejg-de hecho,

mas 1o de derecho, a la figura del fideicomiso, concr

vt

etamente al fideicomiso

de administracién, entendido este tltimo como agél cuya finalidad es la -

administracién de los recursos ‘que conforman el fondo fiduciario-en '

provecho de los beneficiarios del mismo, Asf se establece, -

Consecuencia de lo antedior, tal como se

conclusién es importante, cual es, que los recursol del Fondo de Ahorro ‘

establecié supra, otra

Obligatorio (FAOQV), asi administrados y diéﬁbt.idds, en modo 'alguno-
aseguraﬁ el financiamiento auténomo del ente publico que los adfninistm, a-

la presente fecha, el Banco Nacional de Vivienda 3

Hébitat, Io cual no se

" corresponde con lo ziﬁrmé.‘do por la doctrina dominhnte yla juri'sprudenc,ia

en materia de parafiscalidad al calificar con dicho térnino de manera general

las llamadas contribuciones con fines “sociales o ecd

que dichas contribuciones aseguran el financiamiento

" ptiblicos responsables de su recaudacién, Asf se decls

i) En relacibn a la naturaleza juridica

ndmicos”, y considerar
‘auténomo de los entes

1e:

el Fondo de Ahorrd

: Obligatono para la Vivienda (FAQV), es preciso sefalar que la misma es la
SHE un servicio piblico y que sus recursos no eTLn destinados a obras
3

/pubhcas o a actividades especiales. -

|

|

Ciertamente, otra diferencia a destacar refpecto al concepto de’

contribucién especial sostenido por la doctrina en miateria de parafiscalidad,

es la relativa a Ia no aplicacién al Régimen Prestacid

“obras publicas”
afirmar que la contribucién especial es la prestacion|

o “actividades especiales del

nal de los conceptos de
Estado™,
obligatoria “debida en

utilizados al

razén de beneficios individuales o de grupos so

ciales, derivados de la

o

o han formado parte del .-

T/ Dicho lo anterior, la Sala encuentra - tal comd

realizacién de.obras piblicas ¢ de.especiales actividades del-Estado”; pot

(Ley det vaﬁo 19_97,)%]3_ naturaleza: de “servicio
obligatoria para cada trabajadory de-cardcter-conth

La naturaleza de servicio péblico del-Fondo|
para la Vivienda (antes Fondo Mitual Habitach
concurtir en este'los elementos que con carécter gen
especializada a la nocién de servicio pubhco, q
orgénico, al wtar dingldo ¢l fondo por una persoy

estar destinado a la satisfaccién.de] interés general, 1

cado 'du:ho Sistema por-el:;xopio ‘constituyente como un scrvxcw

1b1drvo”(A:t_ 3).

de Ahorro Obligatorio
onal) se evidencia al
eral aﬁibuye la doctrina
omo son: el elemento
o pﬁ}}l_ica»ﬁmcional»; el
findamento de la acci6n

pubhcayenbasealacualwtad&tcnnmamf.nahdadcsyaslemasu
' legitimidad, entendiendo Ia noc:én de interés gerieral como Ia expresién de -

luna voluntad geneml supenor al mtar& pam

yaparurdelwalclEstadOysusscrviciosdictan

establece polfticas pblicas y administra el servicio. |

:ulm' (ponderacxén de

- EDICIONES JURISPRUDENGIA b
 RF:J0178041,

quedd expuesto supra -

que al tratarse de un servicio piblico, separado conthble ¥ patrimonialmente

de las instituciones que lo han administrado -a lap
Nacionsl de Vivienda y Hibitat-
exélﬁsivameme a los beneficiarios del mismo en 1q

" Ley, quienes por Io. demés tienen la plena dispo;
" pudiendo hasta cederlos, no cabe afirmar que estos 1
al financismiento o sostenimiento del ente plblico g

resente fecha del Banco

¥ sus recursos estar destinados

s términos del Decreto-
sicin de esos recursos’
Ecursos estén destinados
he los administra, por lo

tanto, conforme al criterio sentado por la Sala Consiitucional‘ en la sentencia

de revisién, se reafima que los aportes de los conj

fribuyentes al Fondo de

Aliorro para la Viviends (FAOV) no se addcuan al concepto de
paraﬁscalidad‘y que al estar excluidos expresamerite por el legislador del
régimer} aplicable a las cotizaciones y del sistema tributario conforme a lo

receptuado en'el Art{ciﬂo 110, de Ia Ley

las notmas del Cédigo Orgénico Tributario. Asf se

normas de rango legal o sublega[, la Sala concluyzgc no le son aphcablw

Tampoco es posible afirmar que los bene‘ﬁcios»de:rivados de la

exaccién estén destinados a individuos o grupos
cuanto que tal como sgéxprwa en la Exposicién cje]
Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma Parcial
Sistema de Seguridad Social antes mencionado, la ¢
y hébitat al igual que el resto de las conﬁngcnc;ias at
de Seguridad Social, son emjnentementé de orden 4
el bienestar comiin ¥ la solidarided social y su
garantizarle a todas las personas sujetas al Sistemd

Sociales especificos, por

Motivos del Decreto con
de la Ley Orgénica del
ontingencia de vivienda
I_lm por el Sistema
ocial, su fundamento es
objeto fundemental es
de Seguridad Social la

" satisfaccién progresiva del derecho de acceder

@ una vivienda digna,
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haciendo con -esto -efectivo. .el derecho c_jonstiﬁcio'nal & .la vivienda

consagrado,e_n.'el artfculo 82.de la Constitucién de }h Repiiblica Bolivariana .

de Venezuela, cuya garantia y cumplimiento &std a fca.rgo‘ del E‘stado, como
una de las finalidades esenciales de este segiin 1o cfot:;sagx?do en el articulo 3
eiusdem "Bl Estado tiene como fines esen’.ciales;-..._.y la garantia del
cumplimiento de los principios, derechos . y- q'eberie;y reconocidos 'y
consagrados en esta Constitucidn”, es pue; §, desde una visién
macroeconémica de satisfaccién de una de las “necesidades esenciales" del

individuo Visto en su dimensién colectiva, en'donde ¢l interés particular cede

- gute el interés: general y la cohesién social y la §oli4a.ﬁdad se: cxpi-esan,‘ que
g ebe sdr ¢niexidido el valﬁpar'o‘: de'la conﬁugeﬁcié dg vivienda y ‘hébitat‘a.l
igudl que el resto de las conﬁnéeﬁ_cias cubiertas porv‘pl .Sistéma' de. Seguridad
Sosial, las cuales -se iusiste” vienes siendo amparadas desde ¢l affo 1997,
con la entrada en viget_x_‘qii' d\if; .lei_ Ley Orgénica del; Sistema de Seguridad
Integral. ) o

BN

La naturaleza de servicio publico del Fondoéde Ahorro -Obligatorio
para la Vivienda, el hecho que sus recursos no estdn, ni han estado
" destinados al financiamiento de las instituciones pﬁbiicas Tesponsables de su
administracién, ni tampoco sus regursos estén o han estado dirigidos a
individuos o grupos sociales, reafirma el carécter especifico de dichos
aportes, como “un ahorro.de cardcter obligaton'o”,ital come lo califich el
legislador, por lo que conforme al criterio seritado por la Sald Constitucional
de este Alto Tribunal en ’Ia's;éntem_:ia de revisién co%stitucional (N° 1.171),
la Sala afirma igualmente que *.., dicha directriz a‘;aresa del Ieg‘is.lador no
puede modificarse a futuro por operar el ya mencionado principio de
progrestvidad e irremmciabilidad de los derechos;laboralés... "y al estar
" involucrada “.., una politica piblica disefiada por el: Ejecutivo Nacional en
la que se encuentran interrelacionados, bdsican'!ente, tres derechos
?}éumanos consagrados en nuestra Constitucién de l? Repuiblica Bolivariana
de Venezuela, como lo son el derecho a la segurida%i social, el derecho a la
vnnenda v el derecho al trabajo...” .Asf se declara,

i) Establece igualmente wﬁo criterio, vinculante la Sala
Constitucional en la sentencia de revisién, la im'prcscriptibilidad de los
aportes al Fondo de Ahorro Obligatorio " para 1§ Vivienda (FAQV) al
considerar que * ... una interpretacién conforme al principio de

rogresividad e irremunciabilidad de los derechés de los trabajadores

“Wticulo 89, numerales I'y 2); y del principiolde interpretacién mds
" fdorable dl trabajador (artfculo 89, numeral 3), alla luz de la concepcidn
_A? ] estado social de derecho y de justicia, en el quelel interés superior es el
5 el trabajador; no puede llevarnos a otra: conclisicn que a declarar la
imprescriptibilidad de los aportes ol Fondo de Whorro bb[igétorio de

Vivienda ..." , no siendo posible, a Jjuicio de la Sala,| otra conclusién habida

cuenta la naturaleza de servicio publico del Fondd de Ahorro Obligatorio
para la. W\'ficnda’(FAOV)', el cardster especifico de {'ahorro obligatorio” de
los aportes a dit?ho Fondo; y el _cstablecimienfco en e][ argculg 31 del Decreto
. con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Régimen Prestacional -de-Vivienda y
Hiébitat, la obligacién general de hacer a cargo dé los patrbﬁos L:) de las

. patronas, cual es- Ja ‘de contribuir, retener )‘r enterar los apértes_

‘correspondientes -al Fondo de"“Ahorl-b"bbligato"o para Ia 'Vivieﬁda;:

_obligacién no sjéta & lapsos “de prescripeivn’ (Ver artioulo 1952, del
" Cédigo Civil), por cuanto no se estd en pregencia dé

obligaciéﬁ de pago,

- en donde se enfrentan deudor y acreedory la pres{:ripciérr tiene un efecto
. iibcmdo_r; ni supone la adquisicién. de un derecho. '

Por lo contrario, dicha obligacién nace de la qibligacién del Estado de

dar cumplimiento al derecho a la vivienda consagrado en el articulo. 82 de la

“Constitucién de la Repibliea Bolivariana .de Veﬁczueia., para-lo que es

; "nelc&ca;'ia la _parﬁci;_iapién de los actores sociales vaolucrados, pdr via de

solidaridad y- corresponsabilidad social, en relacifn, ar.la_s'-cual_w la Sala

- Constitucional de este Alto Tribunal ha sostenido:

" Eoicl —— aea AN
EDICIONES JURISPRUDERCIA DL‘p\.» Hviie ™)
RIF. J-£017603 15

“.También son elementos inherentes ol E.rtadﬁ Social de Derecho,
la solidaridad social (articulos 2, 132 y 135 cpnstitucionales) y la
responsabilidad soctal(articulos 2, 132, 135 y°499 conistitucionales).
De las'norias citadas se colige que ¢l Estado|Social no. sélo crea
obligaciones y deberes al Estado, sino que a los particulares también,

La solidaridad social nace del deber de toda périsona de-contribuir
la paz social (articulo 132 constitucional), de ayddar al Estado, segum
su capacidad, . en las obligaciones que a 4l corresponden en
cumplimiento de los fines del bienestar social general (articulo 135
eiusdem); y en el dmbito familiar, de participar en los procesos

+ sefialados en los articulos 79, 80y 81 constitucionales, Luego, existe
en la poblacién una obligacién solidaria porl el bienestar social .
general, . .

La responsabilidad social de los particulares vigne seflalada por la
Constitucidn y-las leyes, y comprende la contribjucidn con el Estado -
para que cumpla con los fines de bienestar social general (articulo
135 constitucional), las responsabilidades establycidas p Imen
_-en la Constitucidn (articulo 94 elusdem); la ob igacién compartida
con el Estado de coadyuvar con la satisfaccién del derecho de las -
personay a una vivienda adecuada, segura, cémoda, higiénica, con

servicios bdsicos esenciales (articulo 82 constitycional); obligacis
que es miayor para los particulares que se dedicarn o estdn autorizados
para actuar en el drea de la politica habitacional, .

La responsabilidad social de los particulares qup actian dentro del
_régimen  socio-econdmico, ~estd ‘plasmado en el artfcule 299
constitucional que reza: ‘..el Estado, confuntamehte con la iniciativa
privada, promoverd el desarrollo arménico de Id economia nacional
con el fin de generar fuentes de trabajo, alto valor] agregado nacional,
elevar el nivel de vida de la poblatién. y fortglecer la soberanta
econdmica del pals; garamtizando la seguridadl Jwridica, solidez,
. di ismo, s t~1v7—:w .-;Y quidad del crecimi
de la economla, para lograr una justa distribugidn de la rigueza
mediante una planificacién estratégica democrdtica, participativa y
de consulta.abierta’, ; .

En dreas-socio-econdmicas nace una responsabilidad social para los
particulares que .l Estado autoriza para-obrar.en ellas, y éstos, .
ademds, deben respétar los principios ds. Justicia }ocia], democracia,
eficiencla, Iibre competencia, prc ién del amb

7 > , productividad
Y solidaridad @ los fines de asegurar’ el desarrolld humano integral y
una existencia digna y provechosa para la colectividad (articulo 299

ya citado),

La corresponsabilidad bién se ejerce sobre los dmbitos
econdmico, social, politico, cultural, geogrdfico, ambiental y militar
(articulo 326 constitucional). :

Luego, " ¢l Estddo Social de' Derecho no sblo™crea deberés y
obligaciones para el Estado, sino también enilos particulares, los
cuales ~conforme a las normas transcritas- sérdy de mayor exigencia
cuando el sector privado incide en dreds socio-eqondmicas,

La proteccién que brinda el Estado Social de Deyecho, varta desde la
defensa de intereses econdmicos de las clases o grupos que la ley
considera se encuentran en una situacién de desequilibrio que los
perjudica, hasta la defensa de valores espiritualgs de esas personas o
grupos, tales como la educacién (que es deber social fundamental
conforme al articulo 102 constitucional), o la salud (derecko social
Simdamental segiin el articulo 83 constitucional), o la proteccién del
trabajo, la seguridad social y el derecho a la vivienda (articulos.82,
86 y 87 constitucionales), por lo que el interés\social gravita sobre
actividades. tarto del Estado como de'los particiflares, porque con él
e frata de evitar un desequilibrio que atente coritra el orden publico,
la dignidad humana y la justicia social. (Verssentericia 2403 de ésta
Sala -de: 27-11-01).."- (Sentencia: “N°- 85, de -la :Sala
Constitucional de fecha 24 de enero de 2002 )
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. Encontrando Iegmmldad dlcha obhgacuSn len I&Ipropxa‘ ley del
i g ; erx‘Ia naturaleza .social y ef carécter csﬁatégco del

Como consecueucxa .de. lo- antes expuesto isurge
: determmar los tribunales. competentes: pard: conocer de’ Ios recursos de

. nuhdad mcoados contra. Ias actuamones del Banco ITIacwnal de: Vivienda y
Hébltat e

!

: Con.gruente con: todo lo anterior; af tencr;el Fondo™ d¢ Ahorro
_y Obhgatono -paras la Vivienda y- Habitat (FAOV) namm.leza ‘de: _servicio
-piblicoy js‘ recursos aportados a- este’ carécter especiﬁcc}'de “ghorro
obhgatom} y estar excluido del Sistema Tnbutano por chsposmén éxpresa

‘ deI Iegxslador (Artxoulo 110, Ley Orgénica-del Sisteria de Seguridad Socal),
es claro: quc la competencia para conocer delos: recursos de uuhdad incoados
: _contra Ios actos administrativos emanados del Banco[Nacionat de Vivienda y
. Hibitat. (BANAVIH) y de cualquier otro ente plbico-'cncﬁrgado de la

] admlmsﬁ_gmén de dicho Fondo, en ejercicio de lad facultades. dc control, -

tén, ¥ supervmén atribyidas, corrmpon
contencloslo admmxstratwa ordinaria“ o general com
- &1 'doctnna nacxonal en oposmxén al contencxo"so’ V
‘pubhcos regulados en el artfculo 65 de: la Le Org;
Ok Contencmso Adrmmstrahva ¥ que se tramlta» por.Ia via del
; JIllCIO brev& Asi se decxde ‘ :

.efects,- con.fonne al: artlculo ¥ de la Ley O, lzimca def vIunsdlcmén
Contencms ; Admmlstratwa al regular las competenc tas de los {)rg_a_nos dela

‘ . JunsdtccufnContencwso—Admmst-anva estabIece.

Anfcula 9. Los drganos de la Jurisdiccién Co fost:
Admini. advaserdn P para coy ,-

ntra actos-
1 Las.. bmpugnitcionies. que_se._interpongan: |co
administrativos de-efectos generales o. P,f"’“'f‘l"’“" !
derecho inclu:o por desviacibn dl}wde’

De la Junschcmén contencioso admmxstratlva g°ner'al;; corresponderd a
los qugados Namonalw (hoy Cortes de lo: Contencigso Admmxstmtrvos) el’
feto.de es(zs causas, seghn o' dlSpUeStO en. E
5, conforme aboualy -

C drtlule  24r Los: Juzgados: 'Nd'dan_‘ale;_ de¢ la Ju dzccid}n

"‘f“b‘ 1 -4’ ’._ -ativa son comp nies para pono der
(Omm'iﬁ) T
5 Las demandas de nulidad de los aczoxadmbutrativa:' de eféctos

.. . generales o particulares dictados por auiarllzu(a dirtiuim' a, las
'mmclonada:mdnumerdeclardcxdaZJdrzdaLcyymel

e whiniimeral 3, del; artleulo. 235, de. esta . Ley; ‘cuyacopocinienty, no. €sté .
- aa'lbu.ido a atra tribunal en razén de materia”, (Nignms de Ia'Sala),

|

transltonamente

1a4 competencia de -Ij' ."
ad;mmstrahva ¥ en.suparte pertinents estableci
. Omissis.., -

azdoridad

: .”Omi.ssi&...

- autoridadesdiferentes: a-las. seflaladds er los or 2
del articulo. 4zdee.stal.ey sisuconocimienta no- estin

. participacidn decistye, st.su cuaitls oxteds
.- pero ng pasa:de cinco millones.de bolfiar:
" atribuldo por-la Ley @ otrg' mztoﬁdqfif

' 8 De cua!quler otra, acaén o recur:oqua Ie atri b

Asl, ate ”_V a.lasr"‘ fes sentencl
las cuales: se ha regulado u«muw'
‘W’ A " Tonid e te uu')_‘

' conocer:

3. Delaraccionesareaa’sosdé dlided que: ple
‘razones de flegalldad o mcamiziuciopalidac-'

. enlo:manera]esjoy.?lddarr[culofdeﬁg
Tribunal - Supremo. de. Justicia- de: la Repub .

-

Con relacién a Ias normas. citadas, - e.rtz AI
necesario. continuar con el criterio: inrerp(etatrvo
10 del artfeulo 42 desla derogada Ley Orgdnica

de Justicia, referido a que.la competencia de esty
control de:los actos. dictados por la Admimswacx_

del recursy. closg adininistrativo de anud.

 los actos administrativos dictados: po¥ Igs: brganos
- Administracién. Publica Cenival; los cuales. son

Presidenta de la: Repiblica; . ef ‘Vicepresidente:

Vicepresidenfa Efecutiva; el Camej'd de Ministrs:
-Seguyi 1o dispone: el N
Inistracidn. Poblica,:
de octubre de 2001y -
s emanados de las'.

Ministras, los Viceministros o Vice Inistras, .&
articulo 45 de la Ley Orgdnica de ¢ Adm)
publzcada en la Gaceta Oficlal N° 37,305 del 17
asimismo; le- corresponde conocer de los acto,
mdximas autoridades de los drganos superiore}
Administracién Piblica Central, los cuales segux
son;: la Procuraduria General de I Repiblica, el
el Consejo. de Defensa dé la. Nacidn;. los gabyi

¢ la norma indicada:

Corisefo de Estade,
inefes: séctoriales: Y.
gabinetes minm‘eriale.x{ salva que: no-“estén | atriby ;

- Omissis...

Enzstesentﬁz'o debzpreasarségueenladeroga: ' Ley

de: consulta:-de la; -

-la Corte Suprema de; Justicia, ademds.de las: ¢

sengda instancza le eran atribuldas a’ld Ccrfe Pr d
iosd Administrative (a/'wrarCortes Primera;(Segundade

(’ tencloso Administrativo); para:
interpusieran. contra: las .decisiories didtadas-

Superiores Contenciosos: Reglonales (m{culo._‘_
establecla’ en. .el: artfculs. 185 coma. competenczv

- Jurisdiccional [o sigulenter

" Arttculo- 185, La Corte: Primerg de Ia Cantena 0~

" serd competente para.conacer

dela..‘_, 1>‘.,. :

3.~ Delayaccwuesorecufxasdenm",’ ‘guz"" i

razones de ilegalidad:contra: los actos: admini.

a.otro Tribunaly

G- De cualquier acczdn‘qua:e proponga con:ra .
Instirwto  dutdnomo -0 empresa. en-la

v Omisss...

Con relacidn alo antes: eaqmexzo, comidera {a 5

'que deben-darse “parcialmente por reprodicidds: as
en la materia. contenis..la; derdgade. Ley: Orgd

Suprema. de: Justicia; adapténdplas: al.
Junciones: de este. Alto: Tribundl Iz Costi

Boltvarlans de Vel y I fetpradencie

Bini

Cortes de Io Contenc‘iaso Adm'nim'aﬁvo

s Omissiza

administrativos. emanados de autoridades difere

Venezuela, st su conocimieazoé no.es 7y
Tribunal™, .

v
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Atribuida la competencia en los términos anted
. precisa‘r' que la cal_xsé-que dio origén a la presente
surgié con motivo del acto administrativo contenid
000259 del 11 de j Jumo de 2008, dictada por la Gcre]
Banco Nacional de Vivwnda y Hébitat (BANAVIH)
la- Administracién Pdblica Nacional y mediante ]

expuestos, la Sala'debe
revisién constitucional,

lo en la Resolqciég Ne

-ente descentralizado de

h cual se exigié a la

institucién finariciera de autos el pago de dos:millores setecientos treinta y

cuatro mil ochocientos -sesenta y cinco bolfvares

2.734.865,02), por “diferencias no" depositadas ante el Fondo de Ahorro |
" Qbligatorio para la Vivienda”, y quinientos cuarentd y dos mil ochocientos

ochenta y un bolfvares con sesenta y nugve cénﬁﬁ:o
concepto de “rendimientos”
Siscales 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008,

con dos céntimos (Bs.

5 (Bs. 542,881,69), por

H cantidades “corresponidientes a los ejercicios

de conformidad con lo

- contemplado en los articulos 36y 38 de la Ley que regula el Subsistema de
. Vivienda y Politica Hubitacional y 172 de la Ley dé Régimen-Prestacionadl

de Vivienda y Hdbitat"; pof Io que, siendo Ia competencia por la materia de
orden piblico, e inderogable; por tanto, revisable en dualquier estado y grado
de la cabsa (Vid. Sentencia de la Sala Plena N° 23 del 10 de abril de 2008,

caso Corena 'S.R.L.j, la Sala concluye que el estudio

recurso de apelacién incoado contra el acto adminis

000259) dictado en fecha 11 dejunio de 2008, por G
del Banco Nacional de la Vivienda y Hébitat

iy posterior decisién del
itrativo (Resolucién N°
erencia de Fiscalizacién
BANAVIH), debe ser

conocido por la jurisdiceién contencioso administrativa ordinaria o general,

motivo por el cual esta Alzada, debe-declarar la incdmpetencia del Tribunal

Superidr Noveno de lo-Contencioso Tributario de la

Ziréunscripcién Judicial

del Area Metropolitana de Caracas, para el conocimiento del recurso
interpuesto como resultado de la exigibilidad del cumplimiento del pago de

los aportes y sus rendimientos al Fondo de Aho

o Obligatoﬁo para la

Vivienda] en consecuencia se declara la nulidad de thdo lo actuado por ante

el referido Tribunal Superior Contencioso Tributario,

de conformidad con lo

acia de Fiscalizacion del

394.429

1.- IMPROCEDENTE la apelacién interfuesta por el BANCO
DEL CARIBE, C.A.,, BANCO UNIVERSAL!contra la sentencia N°*
009/2010 dictada en fecha 23 de febrero de 2019, jpor el Tribunal Superior
Noveno de lo Contencioso Tributario de la Cirgmscripeién Judicial del
Area Metropolitana de Caracas, la cual se anula,

2.~ DESISTIDA 1la apelecién del BANCO NACIONAL DE
VIVIENDA Y HABITAT (BANVIH). '

3.- LA NULIDAD de todas lds actuaciongs procesales cumplidas
ante ‘el Tribunal- Superior Noveno de lo Contehcioso Tributario de la
Circunscripcién ;Tildi'cial del Area Metropolitana de Caracas, con motivo
del recurso interpuesto por el BANCO DEL cik_nm, ‘C.A., BANCO
UNIVERSAL, contra €l acto administrativo conf nido' en la Resolucién
N° 000259 del 11 de junio de 2008, dictadh por la Gerencix dc
Fiscalizacién deI‘Ba.uco Nacional de Vivienda y Hibitat (BANAVIH),
mediante Ia cual se exigi6 a esta institucién fingnciera el pago de dos
millones setecientos treinta y cuatro mil ochoc,enfos sesenta y cinco

bolfvares con dos .cénﬁmés (Bs.. 2.734,865,02), por “diferencias no

- depositadas ante el Fondo de Ahorro Obligatorip para la Vivienda”, y

quinientos cuarenta y dos mil ochocientos ochenta y un bolfvarés con
‘sesenta y' nueve céntimos (Bs. '542.881;69), por  concepto de
“rendimien‘tos ; cantidades “correspondientes allos ejercicios fiscales.
2002 2003 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008; de conformidad. con lo
contemplado en los articulos 36y 38 de la Ley qite regula el Subsistema
de Vivienda y Polftica Habitacional y 172 de Ia Ley de Régimen

establecido .en el articulo 206 del -Cédigb de Procedimiento Civil, en
concordancia con el articulo 211 efusdem, se repone la causa al estado de

que se decida sobre la admisibilidad del recurso contencioso Y se ordena la

Prestacional de Vlwenda y Hébltat™,

remisién de la causa a- las Cortes de lo Contencto Administrativo, las

cuales son las competentes para conocer del rec

decide.

0 de nulidad, Asf se

ED]C‘IONES JUR!SPRUDENC!VA DEL TRABAJO, C.A.

RIF.: J-001780

Finalmente, esta Sala Polftico Administrativa orde
conforman la jurisdicciéx_l _especial contencioso

acatamiento de la sentencia N° 1,171 de fecha 28
dictada con cardgter vinculante por la ‘Sala Con
Tribunal, remitan todas las causas qué cursan por

incluyendo las sentenciadas, a la Unidad de Rece;

416

na a los tribunales que

de noviembre de 2011,
titucional de este Alto
ante dichos Tribunales,

pcién y Distribucidén "de

Documentos (UR.D.D,) de las Cortes de lo Con

para su distribucién y conocimiento,

w
DECISION

ncioso Administrativo,

Por 1as razonw antenormente expuestas Ja Sala Politico-

tributaria, para que en’

4.- Se REPONE la causz al estado de decxdqf sobre la admisibilidad
detl referido recurso de nuhdad. .

 5- QUE LA COMPETENCIA para conocej ¥ decidir el recurso de

nuhdad corresponds @ las Cortes de lo Contencigso Administrativo; en

. consecuencxa, se ordena remitir el presente expediente a Ia Unidad de
- Recepciény sttnbucxén de Documentos (URD.D. ‘{ de las referidas Cortes

de lo Contenciose Administrativo. -

.

‘8¢ ORDENA 2 los tribunales que co orman la jurisdiccién
especial contencioso tributatia, para que en amﬂ.ento de la sentencia N®
1.171 de fecha 28 de noviembre de 2011, dictada kon cardcter vinculante

Administrativa, admlmstrando Jushcxa en nombr¢ de la Repubhca y por
autoridad de la Ley, declara: :

RS

por la Sala Constitucional de este Alto Tfﬂaunal T

emitan todas las causas

que cursan por ante. dlchos tnbunal&e, mcluyendo

RV

las sentenciadas, ala
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394.430

Viernes 22 de junio de 2012

N

Unidad de Recepcién y Distribucién. de Documd ntos (UR.D.D:) de 17
‘Cortes. de..lo Conte‘ricio_so A‘dmi_rﬁs!zz{ﬁvo,' para-su distribucién y

conocimiento. ’

Finalmente, se ORDENA la publicacign 1 intégra del fallo'en la Gaceta
Judicial y la Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de Venezuela.
1 d ;

Publiquese, registrese y notifiquese. ) nvieseicopia certificada de‘ la
decisién al Tribunal Superior Noveno de Contepcmso Tnbutano de la
Curcunscnpcxén Judicial del Area Metropolitana dq Caracas y remitase el
presente expedwnte a la Unidad de Recepmqn y Distribucién  de
Documéntos (UR.D.D.) de las Cortes de lo Contencloso Admmlstratwo

Clmplase lo ordenado.

Dada, firmada y sellada en el Salén de Despacho de la Sala
Politico - Admmsuanva del " Tribunal Supremo de Justicia, en Caracas,
a los Vjc%z—% ( 2L ) dias del mes de ' 2t de
dos mil doce (2012). (Affos: 202° de la: Indepepdeuma y 153° de la
Federacién. : | ‘

Siia Vicepresidenta,

YOLANDA JAIMES GUERRERO

ELJ .

MONICR :

Exp, N°2010-0624.

Ponente

ohig)

TICCHIO TORTORELLA

EDICIONES JURISPRUDENCIA DEL TRABAJO, CA

RIF.: J-00178041-6




DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA

DEPGSITO.LEGAL: ppo 187207DF1

CIAL

ANO CXXXIX — MES IX
Caracas, viernes 22 de junio de 2012 _

Namero-39.950

Esquina Urapal, edificio Dimase, La Candelaria
. Caracas - Venezuela
: Tarifa sujeta & publicacién de fecha 14 de'noviembre de 2003
en Ia Gaceta Oficial N° 37.818
http://www.minci.gob.ve

.Esta Gaceta contiene 32’ P4gs. costo équivalents v

\

LEYDE PUBLICACIONES OFICIALBS
(22DEJULIODE 1941)

Articulo 1. La GACETA OFICIAL, creada por Decreto.Ejecutivo del 11 de
octubre de 1872, continuara editindose en la Imprenta Nacional con la
denominacién GACETA OFICIAL DELA REPUBLICA BOLIVARIANA
DEVENEZUELA. .

Articulo 12. La GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA se publicara todos los diashabiles. sin
perJumlo de que se editen nimeros extraordinarios siempre que fuere
necesario; v deberdn insertarse en ella sin retardo los actos oficiales
que hayande publlcarsc

Pardgrafo tinico. Las ediciones extraordinarias de la GACETA OFICIAL

“tendran una numeraci6n éspecial.

Articulo [3. ‘En la- GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE'VENEZUELA se publicaran los actos de los Poderes

Pablicos-que deberdn insertarse y aquellos cuva inclusion sea convemente

porel Ejecutivo Nacional;
Articulo 14. Las leyes, decretos y demés actos oficiales tendran caricter de -
publicos por el hecho de aparecer en.la GACETA OFICIAL DE LA

. REPUBLICA BOLIVARIANA: DE VENEZUELA. cuyos ejemplares -
‘tendrédn fuerza de documentos pablicos.

a 13,25 % valor Unidad Tributaria

El SERVICIO AUTONOMO IMPRENTA NACIONAL Y GACETA OFICIAL de la Repiblica Bolivariana de Venezuela

advierte que esta publicacién se procesa por reproduccion fotomecnica directa de los originales que recibe del
Consejo de Ministros, en consecuencia esta lnstltucmn noesresponsable de los contemdos publicados. -




