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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

REPOBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Resolucién
wol-gpe 3T
‘ Caracas, 231 !““ 200

CLODOSBALDO RUSBIAN UZCATEGU i
Contralor Ganeral de la Repdblica

GONSIDERANDD

Que en fecha 17 de enero de 2002, entné en

O la Contraloria General de in Repdbliica vy
des Control Fiscal, publicada en ia
Repiblica Bolivariana de Venezuela N° 37.247
diciembre de 2001, la cusl en su articulc 12?demg
de la Contraloria General da fa- Repébllea,

CONSIDERANDO

Que e articuio 105 de. la Lay Orgénica de la Contraforls
Genenal da ia Repdblica v del Siktema Nacional de Control Fiscal,
vigents a pariir del 1° da enero de 2002, establece que;

*(...) Comesponderi al Contralor General de is Reptbica de manera
axciusiva y excluyente, sin qus medie ningin ofro procadimiento;
acordar en atencitn a la entidad del ficito cometido, ta suspansidn dal
sjercicio dei carge sin goce de suelde por un periado no mayor de
veinticuatro (24) mases o ia destitucion del declarado responsable (...)
-8 imponar, atendiendo is gravedad de la imegularidad comatida, su
inhabilitagién para e} ejarcicio de funclnnn plblicas -hasta por un
méximo de quince {15) anoa {...)°

CONSIDERANDO

Gus en aulto deciscrio da fecha 10 de marzo de 2007, suscrito
por ol ciudadano Reinakdo Martinez, en su carjcier de Dirsclor de
Deterinacién ds Responsebildades de la Contralora Metropolitana
da Carecas, en uso de las atribucionss delsgadas por o Contralor
mm-mmnmmmmocz«mamzeu
mayo da 2005, publicada on le Gacets Oficial del Distrito

condicion de Policis Metropolitano de Carscas, por ol hecho siguisnte:

For haber acusdo nagligentemanie ai no tener ol debido cuidado
sobre un Dbien del- patrimonic - Distrital que tenla bajo su
responsabilicad, un (1) radio portitl merca Motorola, serial N*
468AZY1113Z Kortificado con ol bien N° 8402, sagln

Parque de la Comiaarie de la Policia Mstropolitarss, pues fus ol Gitime
funcionaric que reticd dicho bien de la citada depsndencia sagin

srticulo 81 de s Ley Orgénica o Ia Contraloria
Repabilica y del Sistema Naclonal de Control Fiscal. .

CONSIDERANDO

Que ia decisién de fecha 10 de abril de 2007, por la cual
deciard In responsabilidad adminisirativa del dudadanc

CARLOS LARA MONTILLA, titular de la céduin de identided N* V-

A

g
i
1‘

- Nagions! de Control Fiscal, vigants.a partir del

N Quodlw:hmldademdmlwloﬂzddw:bll'
' uummuhm-yw-m
12 de agosto de 2009,
p:naldo ladal:llu:wndel .ﬂdl

o "Cargo, & Imponer
sjercicio da funconed derivados la declaratoria
res de conformkiad con lo dispussto. en

SEQ
g
S8

imeguisridad administrativa que dio lugar a dicha declaratoria
quhmmpmpordonalalwhodm '

aﬁ. -'.

RESUELVE

/ De conformided ¢on lo establecido sn sl articuio 105 ds la
rOrwmdelacmtrploleemldo Repdblica y del
Naclionai de Control Fiscal, en concordencia con el articuio 112 de
Reglamento, imponer ai ciudadanc JOSE CARLOS
"MONTILLA, tituler de la cédula de identidad N* V.6.238.38%, la
sancién de inhablittacién para of ejercicio de funclones:
por un periodo de TRES (3) ARODS, omtadoaplrﬁrdohfed\adala
siscucion da s tnum Ruoluclcn i

5.-_

Notifiquase al interesado.

Comuniquese a la Policla Mstropolitana de Caracas, o
Ministeric de! Poder Popular para Relacionss Intsriorss y Justicis, al
Conssjo Naciona! Electoral {(CNE) y a la- Direcclén Generat ds
Coordlnadﬁn y Saguimientc adscsite al Daspacho de! Vice Ministrods
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m'mwnmmm,mrmmmmﬁmwum
cometido, 3 suspensidn del ejerciclo del carge sin goce de sueldo por un
periodo no mayor de yelnticuatre (24} mases o la destituddn del declarado
aspongable {..) & imponer, atendiendo la grivedad: de b Imeguinidad
omatica, sy inhablitaddn para el efercicio da funclones piblicas hasta por
i mdbxime de quince {15) afios (...)"

CONSIDERANDO

Que medlants auto decisorio de fecha 05 de séptiembre de
2005, suscrita por el cudadano’ RAFAEL DARIO LEON BRICERO,
en sy condicién de Auditor Interno de Ia Universidad de los Andes,
procedié a dejar constancia por escrito de a decisién cictada en fecha
27 de jullo del 2005, a través de iz cyal declard la rasponsablidad
sdministrativa y .formuld reparc 2@ s cludadana YARLETH
GREGORIA MORA SUAREZ, cédula de kentidad N° 8.043.508, en

o condlcdn de Secretarla, por irreguiaridades ocurridas en la Facultad
ge Clanclas Juridicas, Poifticas v Criminolégleas de fa bniversidad de
5 ndﬁ, Mérida, Estade Mérida, durante el perfodo comprandido de
Zciembre de 2002 hasta diciembre de 2003, por los hechos que a
continuacidn se safalan:

« Prumgre: Por haoer omitido la correspondiente consignadon ante ia
administracién sectoriai de |2 Facultad de Cenclas Jurklicas, Polldaas
¥ Crimincidgicas, o funconario compatsnte alguno, del efectivo
recaudo por los conceptis de Ingnesos cobrados en el postgrade de
Oerecho Mervant! de dicha facuftad, -

+  Saqunde: En ia Cuentp Bancaria N® 0B9-75-0890020376 del Bano
Exterior, comespondiente 3 los ingresos propios de ess facultad,
depéslr.o la cantidad de siete millones-ochociantos mil bolivares (Bs.
7.800.000,001, el cual es parte de |0 recaudado en efectivo en el
postgrade a razén de inscripcion en el Curso Propedéutics o da
Nivelacldn, hagiendo gran parte de estos dapdsitns de manera tardis,
es declr, con retardo mayor de un dia con relacién al momento en
que fueron reaudados en efactivo,

+ Temero: Dispuso legalmente de doce millones dncuenta mil
bolivares [Bs 12 050.000,00}, ya que dicha cantidad no la consignd
ante la administracién sectoral de la Facultad de Clencias Juridicas,
Polidcas y Criminoldgicas, nl ante ofro fundonaro o Instanda
wmpetente, nl lo depositd en cuenta bancaria alguna de ha
Institucikén ynivarsiaria, stuacidn dsta que trajo oMo ConseCYENCa
un dafio al patrimonio universitario por-este monto,

« Qwarto: Utlizé en varlas cportunidades, como dtcumento parm
sustentar operaciones de recaudaciin de Ingrescs, recbos simples
elaborados en computadoras sin que hayan sido  numerados
comelativamente al mamento de su Impresién y ademds, no son los
utilizadcs por |2 institucidn universitaria para estos efectos,

Dichas conducas fueron subsumidas en los numerales 2, 14 y 29
del articulo 91 de Ia Ley Ogénlca de la. Contralora Ganeral de ia
Repiblica y del Sistema Naclonal de Control Fiscal, en
concordancia con los articulos 1, 37 y 39 de Ias Normas pars a
Administracién de Créditos Presupuestarios, y el articulo 27 de las
Normas Generales de Control Interno, dictadas por la Contralorfa
General de la Repibiica, -

CONSIDERANDO

Que &n fecha 21 de octubre de 2005, fue decldido &) Recurso
de Reconsideracién interpuesto en fecha 30 de septiembre de 2005,
por 1a ciudadana YARLETH GREGORIA MORA SUAREZ, céduia de
Identidad N° 8.043.506, asistida de abogado, an la' que se ratificd en
todas y cada unadesuspmﬁladedsiﬁndehchazzdejdtode
2005, a través de la cual se declard su responsabilidad administrativa,

CONSIDERANDO
La gravedad de [as imegularidades cometidas, las cuales fueron

objeto de sanclén segin consta en el auts dedsorlo de fecha 22 de

julic de 2005, referido en Ia presente Resoluctdn,

RESUEI.\_!&

De conformidad con lo eslableddo en el articulo 105 de la Ley
rgénica de la Contraloria General de la Repiblica y del Slstema
jadonal de Coatroi FAscal, impaner a la cludadana YARLETH
SREGORIA MORA SUAREZ, cédul de ldentidad N¢ 8.043.508, a

amammmmdwumm
porelpemdode‘rRESCB)aﬁuscuntadosapar&dcla de

-ejewdéndalam

Notifiquese la interesada, .
Inférmese a la Universidad de ks Andes, al Conssjo Nacional
Electoral ¥ a 1a Direcclén General de Coordinacién y Seguimlento

adsattaalDeqndaodelVi:aths&odtPhMym_
Iwﬂmdonaldelﬂitmuﬁmﬁnvw

i “m«

f-iEPfJBLIcA BOUVA_W DE YENEZUELA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

PESPACHO DEL CONTRALOR

Carecas, 2 30CT. 708
neol-0- 00039 0 '

Medlante ascrito presentado en fecha 01 de septiembre de
2006, (a_ciudadana YARLETH GREGORIA MORA, yenazolana,
mayor de edad, titular de [a céduls de Identidad Nro. 8,043.508,
asistida por la abogada Leix Tgresa Lobo, titular de In cedula de
Identidad Nro. 3.297.575 & Inscrita en i Impreabogado bajo ei
Nro. 10.882, interpuso recwrso de reconslderacidn contra la
Resoluclén Nro. 01-80-000119 de fecha 04 de abril de 2006,
dictada por quien suscribe, en ejerclds de las atribuciones
previstas en el articulo 105 de'ls Ley Orgénica dd la Contraloria
Generai de la Repiblica y del Sistama Nacional do Control Fiseal,
mediante Ja cyal acordd Inhabliitaria para ¢ efjercicio da
tunciones publicas por un periodo de tras {3) afios, en su condicién
de Secretarla de la Facultad de Clancias Juridicas, Poifticas y
Criminoidgicas de la Universidad de Los Andes, Mérida, durante o
periodo comprendido de diclembre de 2002 hasta diclembre de
2003, en virtyd de haber sido declarada responsable en lo
administrative: por decisidn deo fecha 09 de septiembre del 2005,
emanada de la Unidad de Auditoria Intema del .Organismo
anteriormente manclonado, _

FUNDAMENTOS DL RECURSO

En sy escrite, |a recurmante alsga que Interpusc racursa de
nulidad contra 12 decisién (acto administrativo) dictado en facha 09
de septiembre de 2005, por la Unkdad ‘dAnditiria Interna de is
Universidad de Lot Andes, por anta 1a Corte Primera de lo
Contencloso Administrativo, an eonueuonda astando pendieme of
proceso y el fallo sobra fa legalidad o na da la decisidn aites
citada, da no espararse &l fallo de los Tribunales competentss,
existe [a posibliidad de que se efscutara la sancidn y, daspués
rasultara nulo el acto administrativo que declard con lugar su
responsabliidad administrativa; lo que podris causarie un dafic de
diffcll o Imposible reparacién, con base en lo axpussto solicka se
suspenda I efecucién del acto medisnte el cual el Gontralor
General de la Repiblica Ia [nhabilité pars el ejerddo de funclones
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pibllcas por un periodo de tres (3) afios, Resolucién
Nro. 01-00-000119 del 04 de abril de 2006, hasta tanto &l Tribunal
centencloso decida ef recyrso de nulldad ut supra diado.

Por otra parte, y solo a gltulo lustrativo, i recurrente
manifiesta que el recurse de nulidad que intarpuso contra of acto
administrative que declare sy responsabilidad administrative de
fecha 09 de septiembre de 2005, Hene su fundamento en razones
de inccnstlruclonalldad & llegalidad, por viclackin flagrante del
derecho de defensa al debido proceso consagrndos en o artioulo
45 de la Constitucién de Ia Raplblica Bolivariana de Vcnmdn, ¥

del contenldo del articule 100 de la Ley Orgénica de ja Contraloria
[gjeneral de 1a Repyblica y del Sistema Nacionai de Conuro! Fiscal,

pues ablen;o a prusbas e procadlmlcnto administrative yen base
al principio de libertad de la prusba, sollcité el derecho de fonnullr
preguntas a gulenes funglersn de Ayditores en |a Investigacisa, y
de cuyo informe surgié para el Contuloﬁntemo ¥ conviccién de

que hadia méritos para formular cargos en su contra, habléndose-
negado la admisién de tal prueba,‘con o qua sa le Impldié en o

proceso administrativo demostrar las inconsistenclas d= la
suditoria. La negativa 2 ejercer ol darecho de repreguntar & los
Auditores, menoscabd su derecho 2 la. gefensa, hecho que paor sf

soic es suficlente para invocar ia nuiidad del procedimianto
administrativo.

Aduce [a recurrents, que otra violackn flagrante  del
derecho yt sypra cltado es ia Inmotivacién del acta administrativo,
por no llenar ios requisitos pravistos en el artfculo 18 de.la Ley
Orgénica de Procadimlentos Administratives, s decir, la decisién
recurrida no contlene un resumen de las prusbas evacuadas y de
los alegatos del acts oral, Hmitindose el Grguno Contraior a la
Intervencién de su defenss, perc sin hacer el debido andlisis delas
pruebas producidas y ni slquiers mencién de mychas de allas.

Igusimente Ja recurrente Invocs conirs ef  acto
administrativo, la viclacién dei contenido del numeral 6 del articulo
49 Constitucional, y el artlculo 10 de ia Lay Orgiinica de
Procedimlentos Administrativos, al habérsele impuesto una sanclén

por hechos que no comprometian su responsabllidad personal, y
aduce, - nadie puede ser sanclonade por hechcs cuya

respons¥oiitiad no la compaten, y que no podia sanciondrseis por
la comislén de supuests previstes en e articulo 91 de Ja Ley
Orgénica de (3 Contraloria General da Ia Republica v del Sistema
Naclonal de Control Fiscal, numerales 2} 14 y-29 en concordancls
con los artlculos 1, 37 y 39 de las Normas para la Administracidn
de Créditos Presupuestarios de la Universidad de Los Andes, pues
In responsabllidad por la recaudacién y rendicién de cuentas de los
blenes de los Postgrades es de la exclusiva responsabilidad del
Coordinador (cuentadante), por lo que fue sancionada por los

hachos que no le fueron Imputa_dos ¥ cuya responsabliidad
compromete a persona distinta.

Finalmente, fa recurremte sdvierta que solicits ante @
instancla judiclal la suspensién de jos efectos del actn
admlnlstl'ai!vo en razén de los graves viclos que adolece ¢l acto

lmpugnado,' ¥ Que afectan su validex especisimante Pﬂ'ﬂll-lf
conculcan derechos vy garantas constitucionalas como lo son al

deracho a la defansa y del debldo proceso,

Enmmumdoloammmumﬂch
hmm:enwnﬂénummwmadmmuw
emanado de este Despacho.

ANALISIS DEL ASUNTO

~ Visto & contexwo de los planteamientos y requarimientos.
formulados por la rpcurrwh, quhn‘ﬂ.nd'i_he pasa a resalver el
recurso da reconsideraciSn intsrpuestn, en los términcs sigulentes:

Deh:amsmeonforumndmumoupudo-
evidenciar que medlants aute decisoria da fecha 09
septiambre "de 20085, laUnIduddeAudltodllntnmdeh
Universidad de tos Andes, declard Ia responsabilldad

- administrativa de la ciudadana YARLETH GREGORIA MORA, an
-mnondhlénchmrhdtlathd de Clencias Juridicas,

Politicas y Criminolégicas de ia Universidad de Los Andas, v ke
Impuaandéndemlhpwhurhdaddeboﬂmmm
Mitiones Ochocientos Clncusnta Mi cn Cero  Céntimos
(Bs, 4.850.000,00),

En viiud de dlo qulen nw:ribe, en ljan:ldo de las
nommndas exclusivas .y excluyentes atribuldas por el articulo
105 de la Ley Orgénica de la Contraloria Genera) de Ia Replibca y
dal’ Sistema Nacional de Control Fiscal, previo andlisis y
ponderacién de |a nnmralua, llcance ¥ gravadad de In faltas o
Hictbos  determinados y anmpmhados o &l pfouamlantc
constitutive, medlanto lhuludén de facha Nro. 91-D0-000119

de fecha 04 de abril de 3005: Impuso a-.ia prencmbrada
cludadans, la sancién de Inhiblli_ndén para ol aejercicio de

funciones piblicas por un perfoda de tres (3) afios, en su condicién
de ‘Secretaria de la Facuitad de Clencies Juridicas, Polficas y
Criminoldgicas de la Universidad de Los Andes, Mérida.

f .

Pracisado Lo anterior, se estima Importante destacar que la
daclarstoria de responsabliidad administrative, aparcja
ineludiblemente, ademds de I sancién pacuniaria, I3 aplicacién
delasnndom,demmulénddqudodelumodnm
de sueldo, dastitucién y/o inhatilitacién; urdando o titular del
érgant que deciara la respousabllldad {en este caso, Unidad de
AudlbodalmmadelamﬂuuldaddeLuAMu),hoﬂw
lejol de remitir la decisién y demds documentos ai Contralor
wa;umm:mmuqmdnmmm
proeadimiento, distinto al de averiguacionas ldmhiwm Ipllquu
2 sancién que considere petunantc '

Es dedr, dichas nndoms, aperts de la pecuniaria, son
consacanclas juridicas qua, segin Ia lay, derivan de [
declaratoria de responsybliidad. De hecho, I8 norma an comento e .

. clara mandodispomqueaailpﬁﬂdamhukpordmm

General de 18 Rapdblica, es decir, “sin que medls. ningna otro
pmcndlmhm' ‘elic deblde 5 1a varfedad de sanclanas 3. gue

refiere el ‘articulo 105 de 1a° uyomniap.uwm

deuupmuywsmummucmm,mn
erigen como actos mda, que kon pudlm el
resyltado  de .un Mﬁnhnwohrmvb‘pmumoy
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necesarlo para su aplicacién: como fye el de la averiguacion
administrativa que, an & prasente caso, concluyé con la
deciaratoria de responsabllidad ce ia Impignante,

ARG Bk, 16 PeLUrrEE en Sy eSerite solicita fa syspensién
de los efectos de lo Resolucldn o, 01-00-000119 g2 fecha §1 da
abri de 2008, For Cudnts Interpust recurse de nulidad ante jos
Tricunales Contencloses, contrs 2 decislén que deciard su
responsabilldad sdministrativa y considera que de ser daclarads fs
nuildsd de diche acto se s causarfa yn daﬂo de dificii ¢
indispansabie reparazidn.

Al respectr, resulta jmperative afirmar gue, comc quadéd
sentado  ¢n  linea: anterlores, uno de los  presupuestos
lundeiniiaies para la Imposicion da ias sanciones que nas atafen
&3 qua ai acto hays quedado firme en via sdministrativs; lo gue
da tunformidad con criterios relterados del Tribunal Supremo de

Justicia, ocurre cuando, en refacin con el acto en concreto, el

interesado ha agotado todos tes medios previstos legaimentg para
SU revisidn en via sdministrative o cuando ha dafado transcurrir

pacificamente - los  lapsos mrrespondlenm sin ejercer recurso
adrministrative aigune,

En efecto, sobre im flrmezs 3z los actos admiinistrativos, |a

Sala Paiitico Adminletrativa dar Trounal Supremo de Justicla, en
sentencls Nro. D1107 de fechs 19 de junlo de 2001, expresé o

sigulente:

“.da firmeza de los sctos admipistratives en sede
ddministrativa (..} se vincula con sf acto administrativo
dafinitive ne sufete 8 revisién ordinaria en seds
administrativs (..} y2 saw porque &l acto causé
sstadc al agotarse fm via administrativa (..) ¢
porgua adquirlé firmeze & no ser impugnado..”
(Megritas nuestras)

Angra plen, como quedé asantado antertormente e acto
mediante el cuai el encargado de {a Unidad de Auditora Interna de
i Yniversidad de Los Andes, declard la  responsabilidad
administrativa de |3 cludadans YARLETH GREGORIA MORA,
luege de que ésta, interpusiera &l correspondiente recurso de
retensideracion, adquirié firmeza administrativa y an consecusncla
no exlste_rﬁas revisidn del acto por ante fa Mminiﬁtmclén, pues
¢lla operk Independlantemente de qua en fecha posterior, la
interesada, decida impugnar juridicamente dicho acto, situacién
contraria & 1o que entende Ia Impugnante. En este contaxto es
claro que la Rasoluclén dictada por, quien suscribe, sa fundamentd
an yn acte que, como lo exige la norma, quedé firma en sade
adgpthistrativa. De ahi que carezca de fundamento o alegade por
| recurrente. As! se declara,

B cuanto 3 la solicitud de suspansién de los efectos de la

Resoluciéh Nro. 01-00-000115 de facha 04 de abeil de 2006,
*hasts tantc e Tribunal Contencloso dictamine si la dedisién

recyrrida estd o no ajystada a derecho”, al respecto, importa
destacar gue la vigente Ley Orgénica de Ia Cantraloria Generaj de
la Repiblica y dei Sistema Nacloral de Control Fiscal, o prevé en
su articulado, jo relative a dicha solicitud, por lo que frente a tal
circunstencia ha de aplicarse supleteriamente la Lay Orgénica de

Procedimientos Administrativos, la cual en sy artfculo 37, dispone
expresamente io siguiente;

Articuio 871 *La Interposiclon de recyrsos no suspenderd
e elacucidn del acto impugnado, saivo previsién fegal an
Lonrario,

El drgang ante al cudl se recume podrd, de oficio ¢ a
patickn de parta, acordar iz syspensidn de efectos da!
acto recurrido an «f caxe de que sy ejecucln pudiern
CEUSEr grave perjuicle al Interesadc ¢, &l I
impugnacién se fundamants en Ia nulidad absoiuta
del acto. .. (Negritss nuestras}

De ia norma yt supra anscrite se desprande con didfana
claridgad que la suspensién de efectos constituye una Importante
excepclén  al  principlo  de  ejecutoriedad de los ' actos
administrativos, siendo sy ob}eto evitar qua se produzcan
parjulcios irreparables o de dificll reparacién al ejecutarsa
una eventuai decisibn anulatoria del acts, pues . ello podre
constitulr yn atentade a fa garant(a d_ei' derecho fundamental a
acceso 2 la justicla y al debldo proceso. Asimismo, sa apracla de Ia

' horma en comento, que la aludida medida proceds en caso de que

su ejecucién pudiers causar grave parjuicio al interssado o sl

" ln Imipugnacién se fundamantara en [a nuiidad absotuta del
" acto.

Es dacir, para 13 procedencia en via administrativa, de la
suspensién de efectos de los actos administrativos, 2 misma no
opera de pleno darecho v ope Jagls, es decir, por sxpresa
autorizacldn del Legistador, pues, segin lo ha dejado asantado, de
manera reitereda, la jurisprudencla patrs, es prcisc ql.;e af
solicitants, - ademis de zlegar, prusbe fehaclentements de qué
mansrs 12 sjecucldn del acte pudiera causarie grave perjuiclo, es
declr, se hace neceserio que alegue hechds concretos da los cuales
nazca la convicelén de un perjulclo reel y persanal,

En el presente ¢aso, se observa que 'Ia impugnante se [imitd
al scilcitar Iz suspansion de los efectos del acto administrativo, de
forma general y abstracts, v en modo algune formuid algin
razonamients que lleve & I3 conviceldn de quien suscribe, scbre la
existencla, natursleza y extensidn del perjuldo alegade.

Aslmlismo, es necesarlo sefialar, que [a Resclucién impugnada
ne adclece de ningdn viclo que amesrite su nulldad. En
consecuencla, ne se configuran las extremos exigldos por el
articulo 87 de la Ley Orgdhica de Procedimlentos Adminlttrativcs a

. los  efectos de suspender sus efectos, por tantc resulta

improcedsents dicha solicitud. Asl s¢ declara,

DECISION

Por las razones precedentemente axpuestas, se declars
SIN LUGAR el recurso de reconsiderackén interpyesto por la
cludadana, YARLETH GREGORIA MORA, antes identificada y, en
consecyencia SE CONFIRMA ef contenide an la Resolucidn
Nro. 01-00-000119 de facha 04 de abril de 2006, madiants e cual
quien suscribe, acordé inhabllitaria para el ejercicio de funcicnes
pibilcas por un periodo de tres (3} aftcs.

Noﬁﬂq:m a 1a Interesada ja presente decisitn.
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Inférmesa a la Unldad de Audltorla Interna de 12 Universidad
de Los Andes, de 1a sancién dls_cipllnaria acordada.

\3% CcLGDO O RUSSIAN UFCATEGUI
X; eneral de i3 Republics

Repiiblica Bolivariana de Venezusia
Coniraloria Genéra! de ks Repbllca
Dirsccién General de Procedimlentos Especiaies
Dirscclkén de Determinacién de Responsabilidades
Dacislon
200° y 152"

Caracas, 30 de marzo de 2011

NARRATIVA

N 6.047 Extraordinario’

3} Contrets Nro. 006196, Convuuceidn de
Cencha ¢a Uscs Mdltiples Las Tres Malas:

En atencidn sl contenito del Acts N* O7-02-282-0 da fecha 0Z de
sgosts de 2000, sishorada con la Mnaiided de dejar constancia del
rasultado de ko madiciones praciicndas en of sllo objes de I cbre, =
obtuvo an las partides Nos. 15, 20, 22, 24, 28 y 35 ung diferencia o
canticades de obras Maculades . Bs. 252801874

FART] WD | Cam | Cecl | Dlamasds
w Romcioracs | hed :

T 7 IO M
N | = T % e

B = AT Y 0

[ 30 | W | =R t L3

2 | 1] Ti ]
|G F1)

4) Coudrain Nro. 018" Elec’ - <60 Vil Tres Bocas:

En sbancion af condanico dal Artn b OF 022528 de echie 2 de agosto o8
2000, sinborndu ton o fineliciau oo dejar constencie del resulladc oe i
madiclones pracicades an ol Sitic oblet> de Ja obre, 88 obluvo sn las

. pactidea Hos. 01, 02, C3 N -2 ciisrencia an e canikiaces de obras -
slecutades ¢u B, 196.842 in)"

- n-m-m_J Ling, 1Y st
w7 L CE M ¢ b o | tiamss
[ ™ i The M ]

] % ) y TaNBe | 43 beaoe
D L0 S N LT T X 36458
[N i ] AL

A, DE LOS HECHOS

. -DE LA DOCUMENTACION QUE CURSA EN EL EXPEDIENTE
Se inicih la presenta averiguacith administrativa, mediants auio ds

1. Acta N° 07-02-282-8 de fecha U2 ds agosts de 2000, jevantada por

apenura ¢e feshe 16 og noviembre da 2004, Inserto en los folios 1 al 3,
dizlade per iz olrore Dwscsoion de Averiguaciones Adminisirativas de la
Direccion 3eneral ge Averigusciones Adndnistratives ¥ Procedimiertos
Especialas de eale Crgsnlemc Contrsior,  asiiaiments Dirmctian  de
Detefminaciin e Rasponseciidedes Oe 4 Direcciér Censmai  de
Rrotadimisntos Especigtes, an winlud oo ios resultados obtenidos én la
inspaceian fgcal practicade por la Direccion de Centrol da Municipics de la
Diragaion Genara! de Control de Estados v Municipios en la Alcaldia det
Munlciplo Auténoma José Fol[m Mérquez Cafizales del Evtado Trujilio,
Suranie st lapsc comprendide enire ios atos 1988 v 1898, de cuyos
fesuliados $5 deteciarch lesuntos hachos iraguinres gue se sefalan a
cominzasgn:

“Se deerrming en la eveluacien da (s sinceridad de los Pagos remiizedcs

POt GOiaE convatRdas por Mg Alcaldia durante ios afos 1808 y 1886, Ja

satencia presuntamants ge diferencles anirs s mediciones

rotlgiadas er ins valuacionss y ic realmems Qjscutado en kitio, por un

TONo que sicanze @ Buma total e Bs. 3.928.768,13. Dichos pagoy
8 COrreBponcan con (s siglisntes cbras contratadas:

L; Gontrate Nro, QG2108. Remodelecién da is Sede da la
Alcaldla del Wunicipio Aulbname Joud Feiipe Cafizakes:

En atencion et contanido del A N° 07-02-282.5 de fecha 02 de ajosta e
00, alaborede con v flnalidad de cefar connlanciy del resultado de
a3 mediciones praciizades en ef sitip objes do la obra, 58 obtuve en lag

Aartldaa Wos. 38, 42 y 107, ung diferencis an centdwoes de obras
ajsculscian da By S40.015,42,

TPRRTT ORE T Eani. el lnnall;
e

I o (Ba.)
Pslaciongdal  Med &
g ' Gl ¥ X 1) 1108 :
M 3 T 4 %, [
T ™74 =13, . 0,248 :
— — T el By 31 &
TVA S, 784838
[

Total Ba) F40.015.4

[N

1 Sontrates Mos, 005198 y 01180,
Conwlruccién Comsdar Escueln Ef Milsgro:

En stencion al contenico dat Acta N* 07-02-282-7 de lechs (2 de agosts de
2000, aiabormge con In finalidad da d8{ar conatancie del resuitado de
las madicicnes practicadas en ol sitio objeio do Ia gbes, s# cbtve an iss
partiday ) -

UND [ TR Cant.
Inclen mﬁ
TTW‘%

E———

4:%2
5

-,

funcionarios de este Maximo Oiyer ; 48 Control, con la finalided de Jejar
constancia de situaciones vinculadas uon al contrato para ia ejacucion de la

Obiz "Remodslacidn ds Sede ¢ + Alcakiia dei Municipio J.FM.C del
contrato N° G02-88 (Folics « = 143,

. Copia cartificada dal ©o.. abe MO 03758, da fecha 02 de febrero de 1968,

Uy objeto fus la *Remndélacié~ 43 la Sede de e Acaldia de! Municipic
J.F.M.C™, por un montp da treinita milionas de Bolivares (Bs. 30.000.000,00),
SON Un lapso de culminacién e novents (R0) gias, y suscrito por ios
ciudadanos isoilna Leal v Omar Roins Acavedo, tulares de las cédulas de
identidas Nros. V.5.352.667 y V“.4.682.218, an sus condiciones de
Aicaidesa del Municipio Autonomo Josd Felips Mirquez Cadizales del

Estado Trujitlo y Contretisia de. . noresa “Serdica” CA., respactivamente
(Folic 12).

Copia cerfificada de la-O-den de Page N° 0088, de fecha 31 de marze de
1898, por Un monto de treinta mill~ +5 de Bolivares (B4. 30.000.000,00) a
faver de ia Empresa Sardica C.A,, por conceto de cancelacion de la Obra
“Remodelacion de Sede de la Alcaldla del Municipio J.F M.C." (Folio 34).

. Coffias cenificadas de jas Acias dnu Comienzo, Terminacién, Recspcion

Provisicnal y Recepcién Definitiva de fechas 03 de fobrara, 30 de abri, 30
‘de mayo y 30 de {ulio de 1998, respactivamants, relacionadas con ia Obra

‘Remodelacién da Sede de la Alcaldia det Munlciplo J.F.M.C.* {Foliog 35 ai
38). :

. Copias certificadae del comprobants da pago N* 0145 y recibo de pago, de
+ fetha 31 de marzo de 1888, por un monto de cinco Millones trescientos

ochents y tres mil novecientos mmyo&deMMm)!uis
céntimes (Ba.5.383.889,76), por concepto de la Valacion N* 1 de s Obra
"Remodelacion da Sede, de ia Alosidia del Municipio J.F.M.C." establecido
n ol contrato (02-58, entregado & la Empresa "Serdica” C.A., mediante N

de chequa 17428072 dat Banco Capital, debitada de la Cusnts Comrients N°
0311-00707-9 (Follos 39 y 41), :

. CophclrﬂﬁmdadthMNHy_mMﬂ_orm cuwmtldo

omodpoﬂodooadlﬁtnmﬂoad-mmdoim.’wvmm,dl
Mmmmmuymummvm
Bolivares con veintinueve chntimcs (Be. 5.493.876.29), relacionada con e
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Obra "Remodelacion de Sede de la Alcaldia del Municipic JF.M.C."
establecido en ol contrate 002-88 de fecha 02 de fabrers de 1998 (Follos 43
al 5E).

7. Copias cerlificadas del comprebanta de pagoe sin nimero y recibo de page,
de facha 06 de abril de 1888, por un monto de doce millones ciento treinta
nueve mil cuarenta y nueve Bollvares con treinta v cuatro céntimos
(Bs. 12.139.045,34), por concepto de la Valuacion N° 2 de s Obra
“‘Remaodelacién ¢e Sade de la Alcakiia del Municipio J.F.M.C" ssiablecido
en 6l conlrato 002-88, de fecha 02 de 1@brero de 1998, can cargo a la orden
de pagoe N° 0089, a faver de la Empresa “Semica” C.A., mediante N° de
chegue 17428074 dei Banco Capitai, debitado de la Cusnta Comente N¢
0311-00707-3 (Folios 58 @ 87T,

3. Copia cenificada de ia Veluagidn He 2';.; s0portea da medicidn comprendide
enire el pariodo 31 de marzo al 06 de abril de 1998, por un monta de doce
Miicnee tresmientos cchente v seis mik Butecienios ochenta v cinco
Bolivares con wuatra céntmas [Bs. 12.386.785,04), relacioneda con 1a Olra
"Remodalacién de Jede ds la Alaidia del Municipio JFM.C." sstablecido
=n &l contrate JUZ2-85 de fecna 0¥ ag fenrers de 1988 {Fotios 58 ai §4),

¥ Cooias certficadas dei compichante de page N° 0572 y recibo de pago, ce
fashz 19 de mayo e *§¥6, nor un nonio ge onca millonss conocentos
Menta ; a0is Ml Novecsnios cincudnta ¥ uUn Bolhfa'res Con fovema
Sames 3 178 #ncaple de ia Vaiamon N° 3 v ultima e

o Sede du s Alcaldla del Munigipic JF.MCT
WESeids o 5 AR D E-8E ;

Tt g S s pen e o LAt
G DR TRarmoasangn

TERGEME N 22 Lhgque

sance Capitai. debitano de & Juenta
LA,

ON® O s aopeites e . aedwoon
s abril al 30 de abrll ca “984 00
TlsE Selie Gechueve mil frescientes antg v ogne
Coowde arirns (Be. 2119338830 duanrs
“i oo thong 30 de abi Qe 'FEH v nemor g

wobdLb 3% Bede o8 ia Aldgicka aei vuric, .,

2 MIZ-98 O lecha 02 de febrerr e 1533
S,

‘daxima Organo da CTostre., g la
MElhad Le DeE 0SIARGY Gk SIECHNGS vincuiadas con &l conir.tn ga0m

SUOEULALION v TEmRASON da © Samenne

el waniinos {Bs, 5.0

=onrvarta (U0 dlEs, suscre wer

CUTienEn v oo Tammiragids 28 faghae

S B R P orespentivernede, Eaeishades ann g
e lonsruction de Somedor de Hscueln B Miimgre”, ssiakiscida en el

Corlraio M° DO5-9B ds facha 02 de mayo de 1988 (Follos 150 y i51),

14.Caplas certificadas del comprobente da pago N° 1241 v racibo de pago, de
fecha 27 de julio de 1988, por un monio ge nuava milicnes doscientes

L e R G A R A et e en ene

L A

- treinta y seia mil novecientos treinta i seis Bolivares con ochenta y custro
céntimos (Bs, 8.238.926,34), por concepto de la Valuacion Unica de la Oba
“Constriccién de Comedor de Escusta EI Milagro®, ewimblecido en e
contratc 005-88. de fecha 02 de mayo de 1988, a favor de la Emprasa
“Secfics” CA. mediante N° de cheque DE532252 del Banco Capital,
debitalio de la Cuenta Comiente N° 0311.00707.4 (Folios 152 y 153).

15.Ccpia cortificada de la Orden de Pago N°® 114D, de focha 27 de julic da
1998, por ¢i monto de nueve milones cuatrocientos veinticinco mil

 trestientos cincuents y siets Bolivares con vaintisdle céntimos (Bs.
9.425.357,26), a favor ds & Empresa “Serdica” CA., por concepto de
cancalaciin Valuacién Unica comespondiente al contrato N° 005-98, de
fecha 02 de maye de 4998, rolacionada con ls Obra *Construccidn da
Commder de Escusla Ei Mitagro” (Falio 158).

.18.Copias ced’rﬁcadas de Vakmcion Unica y acportes de medickdn
comprendida sntre el perioia 05 de mayo vy 18 de junio de 1988,
‘telacionade con fa Obra *Construccion Comedor Escusia El Milagro”,
‘establecido en el contrato N° 005-93, d# fecha 02 de mayo de 1858 (Foiios
| 157 8l 183), '

17.Copis ceriificada aei conURto N° 001-89, de fecha 04 de snefo dea 1969,
suyo objeto fus l2 “Terminacion Comador Sscolar £ Milagre®, per un monito
de seis milones quinientes dieciséis mil skate Bollvares con vginticuatre
cantmos (Bs. 6.516.007 24), con un lapso de cuiminacién de noventa {80}
dfas, suserito por 108 ciudadancs Isoiing Leal y Omar Rojas Acsveds. an
3ils condiciones de Alcaldesa del Municipic Auténoma José Felips Marquez
Taflizaies cel Estado Trifiio v Contratista de i@ Empresa *Serdica® C.A.
respactivamenie -Foilp 1851 '

" 1B.Copiay cenificedas de s Actas de Comienzo. Terminacién, Recepcion

Jrov:amna. ¥ Recepcion Cefinitve ¢e fechas 05 de enery, 05 de febraro, 08

s fnarze v U5 de maye d9 1993, respectivamenta, relacicnadas con la Obra
Tanminacisn Lomedor Escolar Ei Milagro® (Folios 188 af 190,

19.Conia carificaca ge Comprotanta de Paga N" U02Z. por ol monto de seis
millones Fesciertos schenta ¥ dinco mil seiscisntos ochenta ¥ siete
ilvares won oisz centimos i85 3.3B5.887,10), cuyo concapto 88 a
tarcalacion dei comtrate N° 001-88. da facha G4 de enerc de 1989, 2 fwor
16 1@ Empress “Seraica” $.4 . mediants N° de cheque 7603337 del Banco
Carital, debitado de fa Cusnta Carrients N"0311 -BOTOH7-¢ (Folio 201).

20. Coria certfficada 2 2 Orden de Paﬁ“ N 012, de techa 17 de febrero de

IRGE, ot & monle ~e sely milcney cuinientos sieciséis mil tiete Bolivares

weinginigiee ; (Be, 2.535 007245, & favor de 8 Empresa

SO0 Ihesn e nancslucitn del contrato “N° 001«99 de

fecha D4 de snerp »e 1988, ralacionada con ja Obra ‘Tsrrnmacmn Comedor
Esoviar BT Milggi® rm.o 202).

“Esmica” §.a,

2

-4

[Coplas werificadas 2e 1o Valuacién Unice v soportes deo medicidn
comprendido entrs 8! pefisdo 05 de snero v D5 de febrerg de 1899,
THIECIONEIE ven a Shre Temninacion “'umsdor Escoiar Bl Milagro®,
Rlblsaid 0 sontate N7 001-28 da fecha 04 de enero de 1999 ¥ cuadre
SBITIOStrative e cierme de .cbre sin facha eiablacide an 2 conato 001-89
(Foling 203 al 208, 208 ai 224 y 2% al 223

Z2.Acta N° 07-02:282-8 de fecha 02 de agosio de 2000, Mvantada por
funcionarios de este Miximo Organo de Contral, con ia finaiidad de dejar
wnmdesﬂmdomvhwhdnwne{mnmpamhejmdm do ia
Obra "Construccion -de ta Cancha de Usos Miltiples Las Tres Matas", dal
comtrato N° 006-88, de fecha 11 de junio de 1998 (Foiios 235 ai 239).
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* 23.Copia certificada del contrate N¢ 006-98, de fecha 11 de junio de 1958, cuvo

5.

26.

7.

28,

29.

30.

M.

objeto fue la “Construccién da Cancha de Usos Maltiples Las Tres Matas”,
por un montc de velntidn miiones quinienios cincusnta v siete mil
setecientos cincusnta Bollvares con cuarenta y tres céntimos (Bs.
21.557.750,43), con un lapso ds culminacién de noventa {90) dias, suscrito
por los ciudadance Isclina Leal y Angel Rafael Miranda, en sus condigionss
de Alcakiena dei Municipio Autbnomo José Felipe Misquez Carizales del
Estado Tnyilo y representante de |a Emprosa lnversiones “Dorantes”,
respactivamente {Folic 240).

24.Copias certficadas da las Actas ce Comisnzo, Terminacibn, Recepcidn

Provisional y Racepcion Definifiva de fachas 30 de septiembre, 18 de
octubre de 1988 y 16 de enero de 1058, respectivaments, ralacicnadas con
la Obra “Construccidn de Cancha de Usos Miktiples Las Tres Matas”,

eetabiacido en el contrata N° 006-88, de fecha 41 de junic de 1888 (Folics
247 a8l 250),

Copia Cerlificada de ia Valuacion de Anticipa, realizada por ei contratista
inversiones “Dorante’, por un monto de sais miliones cuatrocientos sessnts
y siete mii trescientos vainlicines Bollvares con trece céntimos
{B8.6.407.325,13), reiacionado ¢on el contrato N 008-08 g9 fecha 11 do
junio de 1598 (Folio 254).

Copia certificada de |a Orden de Pago N° 1871, de fecha 04 ds novigrnbre
de 1888, por el monio de veime millones setenta mil doscientos sesenta y
cince Bolivares con sesantz y cinco céniimos (Bs. 20.070.265,65), a favor
de Invarsiones ‘Dorants”, por concepto de cancelagion de Valuacicn Unica
dai contrate N CD6-36, de fecha 11 de junic e 1998, suscrite para ia
réaiizacion de la Obra “Construceion de Cancha ds Usos Miltipies Las Tres
Maras” {Folic 2573 '

Copias zemificadss de ia Valuacién Unica y soportes de medicién

goiespondientss, cumprendido antre el perieds 17 de sepliembre y 16 de

octubre de 1885, por un mionte ds veinticn miliones guinientos cincuenta y
siele il spieciemos sincuznia Bollvares con cuarenta y tres céniimos
Bs.21.557.750.43), relacionado con ia Obra “Gonstruccion de Cancha de
Usos Maltiples Las Tres Matas®, establecido en i contrato N° [6-98, de
fecha 11 de junio de 1098 (Folio 260 al 268,

Copias certificadas de las Actas de Comienzo, Paralizacién v Rainicio de
fechas (3 y 18 de septiemnbre de 1988, respectivamente, relacionadas con
la Obm *Construceidn de Cancha ds Usos Moltipies Las Tres Matas",

#stipuiado an al Contrate 006-98, de facha 11 de junic de 1998 (Folios 27
al 278} '

Copia simple d8 |a Orden de Pago *Anulsda® N° 1579 de facha 16 de
saptiembre de 1598, por el monto de seis milionss cuatrocientos sesenta ¥
siete  mil  trescientos _ veinticineo Boliuams' con frecs  céntimos
(Bs. £.467.325,13), a favor ds Angel Rafasl, en repressntacidon de
Inversiones “Dorante”, por concepio de cancelacisn da Anticipo, para la
tealizacién de la Obra “Construccidn de Cancha de Usos Maltipiss Las Tres

Matas’, establecido en ef confrato DOB'BE, de facha 11 de junic de 145498
{Folio 285),

Acta N° 07-02-282.8 da fecha 02 de agesio de 2000, levantada por
funcionarios de eate Maximo Organc de Contrgl, con la finahdad de dejar
constancia de situacionss vinculadas con sl contrato para ia ejecucisn de la

Qbra “Electrificacién Via Tres Boces®, del contrato N° 018-38 de fechs 18 de
agestc de 1993 {Folios 286 af 288),

Copia certificada def contrate Mo 018-68, de focha 16 de agosto de. 1988,
cuyo objeto fus la “Electrificacion Via Tres Bocas®, BOr Un Mento de cingo
millenes da Bolivares {Be. §.000.600,00), con un fapso de culminacion de

noventa (90) déas, suscrito por los ciudadenos lsolina Leat y Jasds
Escalona, en sus condiciones de Alcakiesa del Municipio Auténoma Joss
Folipe Mirquez Catizales del Estado:Trujllo y represontarts de la
Constructors "Escalona”, respectivamaents (Folio.289).

32.Copias cerificadas de laOrdendePagoN“ﬁBG.Oompmba:mdaPngoW
1657 y Recto de Pago, todos de fechas 15 de saptiambre de 1954, por ol
mionto de cuatro miflones rovecisntos mil Bn:;llvam {Bs. 4.900.000,00), a
favor de Construcclonss “Escalona”, por concepto de cancelacidn da
Vaiuacion Unica de i Obra *Blectrificacién \Via Tres Bocas®, madiants
chequs N* 6532267 del Bance Capital, dabitado de la Cuents Corrients N¢
0311-00707- (Folios 200, 261 v 205),

33.Copias certificadas de la Valuacién (inica y soportes de medician
comespondiertes, comprendido entra al poriodo 20 de agosto y 28 de
agosic de 1088, por un monto de cinco milones da Bolivams
{85.5.000.000,00), relacionaso con la Obra ‘Electrificacian Vis Tres Bocas™,
esiablacido en el condrato N° 018-98 de facha 18 de QOO de 1958 (Folics
258 al 302).

34.Conias certificadas de las Actas de Comiangzo, Tarminacién, Recepcion

Provisional y Recepclon Definitiva de fechas 20 v 28 de agosto, 25 de
sepliembre y 30 da novismbre de 1998, respactivamenta, relacionadas con
la Obra "Electrificacitn Via Tres Bocas®, estabiacido en & contrato N 018-
28 de fecha 18 do agosto de 1998 (Fafios 318 a! 319

35.Eecrite presentado por ta cludadana isoling Leal, en su condicién de
Aleaidesa del Municipic José Felipe Mérguez Canizales del Estade Trujllio,
dirigide & la Contralorla General de la Replblica, en sl cual manifestd su
desacuerdo a I Inspeccién Fiscal realizada en el referido Munigipio,
indicanda antre olros aspectos, o siguiente: “...) Cuando dichos
funclonarios actan jos reaiizan dentro de ios pardmetios legaies y toda
aciuacion conlleva responsabifdad g livlp persongl; considard pertinents y
ademds iusirativo realizar todas esles acatacf’o}rss pera da‘!uéidar mi
actuacion en los erores previstos en fas diversas actas ds inspeccion, y en
{8 misma se presenta una constents ¥ es raspecic & /As mediciones
efecluades por of Orgenc aplo lsgmimants pars alie taf v cual a5 ef
Departamento de Ingenieria Municlpal, drgano éste facuitado por e Ley
para realizar ias inspectiones, mediciongs v control de lag MNsmEs, 18l cual
se desprande de instrumenio o) cual anexo al pregonts esciiic (...) Todo
pago supone o deuca i o que ha sido cancelsdo sin doborse estsd
sujeto e repeticitn, hecho éste qus ya fue efactusdo. En mi cardctor de
Alcaidesa ms detlare totalmenie exento de las situaciones juridices

- previstas en las diversas Actas, por los argumenlios antes expuastos {...)"
(Folios 321 &) 323).

3. Comunicacitn de Jacha 21 de agosto del afio’ 2000, dirigida a la Tesorerla

Municipal de {a Alcaldia del Municipio Auténoro José Felipe Mirquaz
Cafiizales del Estado Trujillo, suscrita por e ciudadane Luis Aparicio
Gusrra. en su condicitn de Director da Ingenieria Manicipal, an-la cual entre
olros particularas indicd que en viftud de Jas medicionss reatizadas por fa
Contraloria Ganeral de la Republica, las ejscutadas en el sitio por las
empresas comtrdantss v los redlizadas por la Direccidn de Inganieria

Municipal, las cusles no coinciden, sa llovd a cabo una sarie de reintegros
correspondientes & les siguientes Obras: “Remodelacisn de {a Sede de 1a

Alcaldla del Municipio JFM.C™ y "Construccion Comedor Escusla El
Milagro®, sjecutsda por 12 Empresa *Serdica” C.A., |a cual ascendié a e
monto de selscientos sesonta y cinco mil achenta y nueva Bollvares con
noventa y siele céafimos {83.555.039,9?}. fara la prienera Obra y quinientos
cuarenta mi quince Zollvaies con  cuarenta ¥ dos céntimos
(Bs. 540.015,42), pars = segunda de sllas, con respacio a la Obra
‘denominada “Blecirificac’ s Vig Tres Bocas® sjecutada por la Constructors
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“Escalons” que ascendid @ Un monic de cients noventa y-cinco mil
sehscientios cusrenta y dos Boltvares (Bs. 165.842,00), finakmants 1 Obra
wumummmumm-wmpu
la Empresa inversiones "Dorante” [a cual reimagns ef monto de dos miiones
Quinientos veinticcho mil dieciocho Bolivarss con sstents y cuatro clntimos
(Bs. 2.520.018,74) los cuales hacen un tolal reiniagradc de Wes milonss
fiovecientos veirtiocho mil setecisntca sesenta y seis Bailvares con trece
chntimos (Bs. 3.028.768,13) (Folic 331).

37.Notificackin sin nimero y sin fecha, suscrita por of ciudadano Luls Aparici
Guetra, en su condicidn de ingeniere Municipal dirigids sl representants
legal do la Empresa Inversiones “Dorante” para tratar asunios rlacionados
con su representade (Folie 332).

uﬂwﬁudénlhrﬁnnmymfodm.m”dmmm
Gusrra. en su condicidn ds ingeniero Municipsi dirigida al mpresentants
legal de la Empresa “Serdica S.R.L™ para trata7 asuntos ratacionados con g1
reprasentado (Folio 333),

39. Notificacion sin nimers y sin facha, suscrita por ol ciudacang Luls Aparicio
Guerrs, sn su gondicidn de ingeniero Municipal diigida af reprsentante
logal de la Emprasa Construciors ‘Escaions”™ para Wmisr ssunics
Telacionados con su representado {Folio 334),

40.Planlls de Liquidscidn sin nGmero, de fache 22 de agosto de 2000,
reslizada por of repressntants lsgal de la Empresa "inversionss Dorante”,
por of manie de dos miflones quinisntos veirtioche mil diecioche Bollvares
con selenta y cuatro obntimos (Bs.2.526.018,74), a tavor de ks Dieccion de
Haciands de ia Alcaidia del Municipic Auténomo José Falips Mamuez
Cafilzales dal Esindo Trufific, por concapto de neiniegro de Il sjeoyucién de
ls Obra "Construccién de Cancha de Usos Miltiples Las Tros Matas” (Follo
338).

41.Planils de Liquidacin sin nimero, de fecha 22 de sgosto de 2000,
mwdlpwdmmmbgaidchEmme‘Elwom'
por ol monto de clento novents ¥ cinco mil ssiscianios cusrenia y dos
Boilvares (Be.195.842,00), a faver de ki Direccidn de Hacienda de ia
Alcaldla del Munleipia Joaé Falipe Mirquez Cafiizales de! Estado Trujillo,
pof conceplo do reintagro de la sjecucion de la Obre “Electrificacisn Vi
Tres Bocaa” (Folio 340).

42.Planile de Liquidscién sin nimero, de fecha 22 de agosio de 2000,
realizada por ¢l represaniante legal de la Empresa “Serdica” per ol monto
de un milidn doscientes cince mil ciento cinco Bolivares con treinta nueve
céntimos (B4.1.205.105,39), & favor de fa Direccién de Haclends da ia
Alcaldia dei Municipio Josd Felipe Miruez Cafizales del Estado Trujillo,
POT concepto de reintegro da la ejecucion de las Obres “Remodelacion de la
Sede de la Alcakdia del Municipio J.FM.C y “Construccién Comador
Ewcusia E Milagro® (Folia 341},

43.Poder otorgado a favor del ciudadanc Rafas] Ramon Meza, en su condicion
de Abogado, inscrito en ef Instituto de Previsidn Social dal Abogado bajo el

N® 15,581, conferido por el ciudadano Lyls Aparicio Guesrs Porce (Folios
382 y 383).

C. CITACION/ DECLARACION SIN JURAMENTO/ FORMULAGION DE
CARGOS/ ESCRITQ DE DESCARGO

C.1 CITACION

Oficia. N* 08-01-1355 de fecha 22 de septiembre de 2004, enviado por
quien suscribe, Cirecter de Determinacion de Responsabilidades de ssta
Organisma Contralor, mediante: el cual ot al ciudadane LUKS APARICIO
GUERRA PONCE, titutar de ia cédula de identidad N* 6.772.675, a objeto de

rendir declaracidn reiacionada ton uyna averiguacién administrativa que
adelanta sste Organiemo Coniralor, con motivo ds presuntas imegularidades
‘wa en la Alkaldla del Municipic Auldnome José Felipe Mirquez
Cafilzalos del Estado Trujilo, durante ios ejarcicios fiscalos 1968 y 1099,
cabe destacar que dicho oficio, fus recibido por ef precitado ciudadano s
fecha DBdedk:iembredazood,segMuMdendaenmfoibsmym.

C.2 DECLARACION SIN JURAMENTO

Acta de deciaracion sin juramento de fecha 08 de diciambre de 2004,
comespondiente al ciudadano LUIS APARICIO GUERRA PONCE, tiular da
la cédula de identided N* V.5.T72.5T5, en su condicién de Ingeniero Inspector
de fa Alcaldla del Municipio Autdromo Joss Felipe Mirquez Cafizales dei
Estade Trujilo, durante jos ejercicios facales 1908 y 1999, rendida on
atencion a la citacién a que fusrs objsto %ag0n oficio N* 08-01-1355 de facha
nmmmzm.mmmmu«molam 118 de ia Lay

oy Olpinlca de la Contraloria General de la RepUblica, vigenie para la época y
~ " spicable por mandato del articulo 117 de |a vigents Ley Orgénica de.la

CMhbda_Gamml de la Repibiica y del Sistama Nacianal de Control Fiscal
{Fofios 354 v 357,

C.3 FORMULACION DE CARGO

_ Do conformidad con io previsto en ef articuio 115 de la Lay Organica de
la Cortraioria Gonersl de Is Republica, vigente para el momsnio de
ocurmencia de los hachos presuntaments iregulares, la extints Direccion de
Averiguaciones  Administrativas, de |a Direccién de  Averiguacionse
Adminisirativas y Procedimlemos Especiales, previa valoracion de Ioe
documentos probatorios cursanies o) expediante, acordd formutare cargos al
ciudadano LUIS APARICIO GUERRA PONCE, plenaments identificados en
aulo, @ través de acta ce fechn 16 de diciembre de 2004, inverts en los follos
350 sl 381, en wu condicidn de Ingsnierc Inspactor de la Alcaldia del
Municiplo Auténomo José Fallpe Mérquez Cafizalez del Estade Tnyjillo, sn
fon términos siguientas.

%..) CARGO ONICO: Por habsr certifiends de menera
presunipmania  indebida (83 valuaciones, sopories  da
dicién y actas correapandisntes & ias abras *Remodelacion
de Seds d» Ia Alcuidia del Munlelplo £.2.M.C", “Censtruceidn y
Tarminacion de Comedor Escueln E! Milagro”, "Conatrucclén
de Cancha de Uscs Miiliples Las Tres Matan", ¥
"Efscinificacisn Via Tres Boces”, s o8 contratos Mos. 002-98,
005-@8, DO1-9P, 00508 y O1E-38, respect t lend
qua ow s Inspeceion Fiscal practicads por funclonarios de
«its Crgenlsme Coniralor, an fecha 02 ge sgosio de 2000,
aegdn Actey Nos. DT-02-282-9, 07-02-282-7, O7-D2-282-8 ¥ -
07-02-282-8, g0 d Iné ta existuncia ds difar lms anirs
a3 cantidwdes de cbras relsclonndan v las slectivamants
) des, por tn cantiged de Bs. 3.028.788 13; conducta  °
45t2  presuntamants  genermdorm  ca  responsabilidad
administrativa, de conformidad ¢on fo previstc sn sl artfculs
113 numeral B de fa Lay Organica de is Contraloria Genaral
de I8 Repiblica vigenta para sl momenio de kn ocyrrencia de
lag hachos (Gacela Oficial N* 5.017 Exirmord(nario da fecha
13 de diclembee de 1908}, cuyd carkcter Hicito persists en sl
articuio @1 numeral 8 de |u vigenta Ley Orghnies da Ia
Contraloris Gensrat e la Rapblica y del Sistema Nacional de
Control Flscel (Gaceta Oficlal Us | RapCblica Boilvarisna de
Venazuslm N* 37.347 de lecha 17 dw diclembra de 2001 ..)"

" C.4 ESCRITO CE CONTESTACION AL CARGC FORMULADO

De conformidad con o previsto en of articulo 120 da la Ley Orgénica de
ls Contralorla General de la Repdblica, vigents para el momento de
ocurrencia de los hechos presuntaments iregulares, el cludadano JORGE
LEAL, abogado en ejerciclc, Inscrlic en e Institulo da Previsién Social del
Abogado bajo el N° 71.233, actuando con el cardcter de apoderado del
‘ciudadano LUIS APARICIO GUERRA PONTE, antes identificado, consignd
on facha 25 de anero de 2005, ante ésta Direcclén de’ Determinacién de
Responsabifidedes, sn bempo hibil, escrito de descargo {Folic 364}

[
MOTIVA
Cuien suscribe actuando de conformidad con el arliculo 2 nuneral 19 de
ls Resclucion Organizativa N° 5 de fecha 23 de diciembre de 2003, emanada
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de este MAximo Organo de Canire} Fiscs), publicada an la Gaceta Ofidial de
la Republice Bolivariana de Vanazuela N° 57.881 de facha 17 de fabrerg de
2004, y por deiagscion del ciudadano Contralor General de fa Repdblica, de
conformidad con o dispussto en of aflcule 16 de la Lay Crgénica de i
Contreloria General de Repubilc y del Sisterna Nacional de Control Fiseal,
segin consta an Resoluckdn N° 01-00-035 de fecha 17 ds anaro de 2006,
publicads en la Gacota Oficlal N° 38.384 de facha 24 da enerc de! mismo
afic, prodediendo en atenciSn aa atibucion pravista an ol articuic 106 de la
key Orgénica de ia Contralorla General de la Reptblica y del Sistema
Nacionai de Controf Fiscal, observa:

La pressnts averiguacién admiristretiva ge inlaié como resulinds de
inspactitn Fisoal practicada sn fechs 02 de agosio de 2040, por funcionarios
de |a Direccién de Control de Municiplos, de la Dirsccién Geperal de Control
da Estados y Municlpiox de aste Organismo Contralor en 13° Alcaldla dal
Munlsipio Autéroma José Falipa Mérquez Cafitzaias de! Estado TrujRo.

Dantro de los hechos constatados por los funcicnarios de éste Méximo
Qrgano de Contrel Fiscal, s& determing an la evaliacion de la sinceridad da
lo# pagos realizadas por obras contratadas por i Akakifa durante log afios
1898 y 1988, la existencia da difarencias sntre ias madicicnes refisjadas en
las valuaciones y o realmente ejecutedo en el sitio, per un montd que
alcanzé I3 cantidad de tres millones noveclentos veinticsho mil setacientos
sesenta y seis Bolivares con trece céntimos {Bs. 3.928.706,13}, segin se
avidencia del contenido de (as Actas Nros. 07.-02-282-9, §7-02-282.7, 07-02-
2828 y 07-02-262-8, todas de fecha 02 da ag0sto de 2000, cursantss a ks
folios 4 al 11, 120 & 138, 235 al 235 y 28§ al 288, respectivaments,
ievantadas por funcionarios de ésts Organismo Contralor ¥ relacionadas con
la sjecucion de las Obras denominadas: “Remodelacion de Ia Sede de la
Alealdia dei Municipio J.F.M.C", “Construceion Comedor Escusia E} MHagro®,

“Genstruccion de Cancha de Usos Miliples Las Tres Matss" y
“Electrificacidn via Tras Bocas".

Sa determiné gue los hechos presuntamenie Iregulares pudiaran

conflgurar supuesto generador de responsabilidad administrative previsto en '

ol numeral 9 del articyio 113 de la Ley Orgdnica de Ia Contralorla General de
| Repdklica vigents para la época, el cual dispona:

“Artlsuio 113 Son hechos genersdorss da  responsablidas
adminsirnMive Indepsndientsmente de la responsebiided ovl o©
penal i que haya lugar, ademda de lon previstas en ol Tiuke |V de la
Loy Omenica oe Saivaguarda de Palrimonlo Piibiice, los qus se
MBNCIHMAN 3 CONtinyBesn;

(Ormisaly)

B.- L axpacieion Indebide de licencias, certificacdianes, permiscs o
cumiguler otro documenty en un procadimients milscicnado con
ingrasca, pastod ¢ bisnes publcos®.

{Orrilusis)"

Supuesto gensrador de responsabiiidad administrativa, que mantiene su
caracler como ilicite adminlstrative an &l numeral 8 del articuic 51 de Ia

vigents Ley Crgénica de la Contraloria Genesal de Ia RepUblica y del Sistema
Macional de Control Fiscal, el cual dispone:

“Articule $9: “Sin perjuicio de la responzabilidad civil o panal, ¥ de
10 que dispongan oiras Leyes, conslituyen supussies genaradores
de rasp bilded siministrutive 108 achos, hechos u omisiones que
8 MENGONEN B continuaciin:

{Omissis)

&.- LB axpadicion legal ¢ no sjustads w la vwdao de Ucancias,
cerificaciones. autorizacionas, aprobacionse, permisos o cualquisn
olra documanto en un procedimiento relacionadp con la gestion da
ios entes y organismos safalados en los numacwes 1 al 11 dai

artlculo § da sats Lay, incluysnde los qum B¢ smilsn an njercicio de
funclofaa e conbral”.

{Omixsis)*

Antes de realizar el andlisis ds ios alegatos presentados por e indiciado,
quien suscribe, considera necesario realizar las siguientes oonsideﬂl_ciones
tndricas a saber:

A los fines de Ja mejor comprobacibn del supuestio generador de
responsabilidad administrativa, se astima convenients refarir que, an materia

da ejecucidn de obras, o) enta contratants es quien sjérce el control v
fiscalizacion da ios irabajos qua deba reaiizar ef oontatista, siendo &l
Ingenlero Inspactor of repressntante da dicho Orgamismo en el &mbito
especifico que nos ocupa. ' '

Asimismo, cabe dastacar que entre [as atribucionas y obligaciones que
en tal virlud tenls msignads el funcionaric que sjerce las funciones do
Inganiero lnspwtor, i comespondis entrs otras, fiacalzar ios trabajos gue
ejecuts ¢i coniratista, verificer ks buena caiidad de las obras conciukiss o en
process, asl como sy adecuscién 2 los plenos y sspacificaciones
particulares, al presupussio original o 2 sus modificacionss.

lguaknente, dabla conformar Ias valuauonu comespondiaies para e
pagodehwmmwbnhbmdalmmydebsm
técnicos, talas come planos, nommas y memorla deacriptiva,

Ensabemiumordendoldou.udaM.mqummmn.

“ -que fos supussios generadores de responsablidad administativa son de
. Paturaleze objetve, b que significa, por una parts, que basta con ia

comprohacion o verificacisn dsl hecho y, por la ofra, que 4ste pusds ser
subsurnido ®n aigano de los refarldas supuesios genaradores de
responsabifidad administrative previsios, an al prasante casc, tanic en o
articuls 113 de I3 Lay Orgénica de la Contralorla Generat de [a Respiblica,
vigents para el momento de ocurrencia del wcho, come en of articulo 81 de
la Ley Orgdnica de la Contraiotta Ganeral de |a Repiblica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal, razén por la cusl desde &1 punto da vist
meramente doctrinaric, a actitn & que 36 confrae ef numeral § del artioul
113 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de Is Republica, en [a
actyalidad numerasl € def miticulo. 91 de ta Loy Orgdnica de la Contraloria
General de la Repiblica y del Sisteme Nacional de Control Fiscel, se
verificard cade vex qua ol funcicnario sxpide indebidamants cartificaciones,
parmisos o cuslquier olro documento sn un procedimianto relacionade con
ingregos, gdsios o blanes publicos, tenlendo sn consideracién que as
cbligante pars kos kmcionaries piblicos actusr sn astricto upego al conjunto
de normas constituclonsies ¥ lagales; -que ofentan su labor @) correcte
desempadia, sin disitesiones, da las compatencias que la han sido atribuidas,
de abl que ko3 funclonarios encargados de dar fe de hechos determinados,
estdn en la inexgussble obligacién de smitir et soports documentsl que
cotresponda ¢on bass an ataveraciones y dalos que sean ciortcs y reales,
con cbsarvancia de los extremos legaiss estabiacidos para tales fines, los
cuales deben estar drientados a [a buena wjecucion de la activided qua se le
ha ssignada.

Por argumenic sn contraric, se debe entsnder que la smisin de
licancies, cortificacionss, autorzacionas, aprobasiones, permisos © cualquier
atro docurnento que se vincule con fa gestisn de los entes y organiamos de la
Administracién Piblica Nacional, que se apa:te de ia normative qus regula la
materia y por ande, en france wulneracion at principio constitucional d_c
legaiidad, constiuye una sctuacién suscaptibls de ser sancionada con
responsabilidad administrativa, sin perjuicio de las demds responsabilidades
er que pueds incurrir e funclonerio pOblics,

Una vez reskzedos 58 razonamisntos anteriares, quisn suscribe pasa a
conocer ¢l gscrito de descarge preuntndo por o ciudadanc Luis Aparicio
Guarra Ponce, plenamente identificado en autos, que fue consignado ante
ésta Dirsccidn de Determinacién de Responsabilidades, en fecha 25 de
enerp de 2005, en of cual esgrimid fundamantaiments lo siguients:

(..} En viela d» que ol organismo que usted preside, decidid
farmuianme cargos por averigusciones raizades a la Alcaldia del
Municipe "JOSE FELIPE MARGQUEZ CARIZALEZ' del Estacdo
Tryjilio, en mlacian & las siguientes chras: Remodelacitn Seda de la .
Alcaidin de Municipis LEMC', Consrucgion y terminacidn dei
comedor Escuela Ef Milagro, Construttisn de canchs da usos
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muyltiphes las Tres Matas ¥ Elncirificaciin via Tres Bocas’ Nros, 002+
98, 00598, ODt-99, 006-98 y O18-58, respectivaments, o
smpresas que ajecylaron las prencmbradas obrms dada las
AV Erg RN practicalas realzaron os Peiniegros
COMMIPONGiontss & |a tasoneia MuniCipel, Sfmacion plensments
demostrada qua consta en ol expadients respactive y por supuasto
W la lesoreda Municipal 1o que me lleva » conclulr que o dalo fus
reparado an s integrides (... )"
Asl mismo, ol refaride Indiciado alegd que;

(...} Enlo que respecta a la condiclin e Ingenieno mwnicipel que s
degampafiaba a8 un hacho reconocidd per todos, que los seres
humancs podemas COMSA SIITes, YE U 4| 67 humana 1o % un
enie parfecta, la perfection no sxiste o ideal no axiste y asl ko
eniendid M legisladior o0 la Ley Organica de Procedimientss
Adrinisirativos, sn'su Articuio 24, que estabiece La Administraciin
podril sn cualquier bempo comegir STores Mataiales o de calculo en

que  hubiera incurmide en in configuracion de los  acios
administrativos' (...}

Finalmante, el precitado ciudadano Indicé en su escritc da
descarge lo siguiente:

*(..) E1 eacrto anterior #4 1a Contestacion  Ia fomuiacén de oargos
Presantadon en mi contre, I Justicis debe prevalocsr sn sele cass y |
por ko tanto ma considero pisnamants nocents (...}

En relacion al primer argumento de dafensa sagrimido por ol indid.do.
vinculade a que con motlvo de las avefiguaciones administrativas malizadas
por esie Organisme Contrator en la Alcaldla del Municiplo Autdnoma José
Falipe Marquez Cafiizales del Estado Trujillo, relacionado con la sjacucion de
las Obras denominadas: “‘Remodelacién de la Sade de la Alcaklla dal
Munleipio  JF.M.C*. “Conmstruccién  Comedor Escusla El  Miagro®,
“Construceidn de Cancha de Usos Multiplss Las Tres Matas™ y “Electrificacion
via Tres Bocas™, por ias emprasas '§erdlca" C.A., lnversionss “Dorantes”, y
Construciora “Escalona”, segin consta en Ios contratos Nros. 002-88, 005-98,
001-88, 006-98 v 018-88, de fechas 02 de fabrarg ¥ 02 de& mayo de 1998, 0z
de snero de 1999, 11 de junio y 18 de agosio de 1868, mspacﬂur;\er;te. se
reatizaron 108 reintegros correspondiantss a la Teaoreris Municipal, [o que
conllevd ai criteria del precitads cludadanc concluir que et dafio habia sido
reparada,

Sobre el particuiar antes planteade, quien suscribe, obaerv que
afectivamants cursa n ol expediante administrativo, signado con el njmero
08-01-07-01-068, qgue de la Inepaccién Flscal realizads por funcicnarios de
esie Maximo Organc de Control Fiscal, en la Alcaldfa del Municipio Autdnomo
Joss Felips Médrquesz Canizales del Estado Trufille, durante ios ejercicios
fiscales 1698 y 1999, sa delectaron |a existencla de dierencias entre las
medbcione.l reflejadas sn las valuaciones v o realmente sjecutadp en el sitic
por las emprasas contratantes, hechos 2sios que fueron reflejados en las
Actas suscritas por funcionarios de ésta Contralorda General de la Republica
¥ representantes de Iz Alcaldia dal Municipio Autdnomo José Falipe Marquez
Caflizales del Estade Trulillo, Nros. {7-02-282-8, OT.02-262-7, 07-02-2826 ¥
07-02-282-8, todas do fecha, 02 de agosto de 2000, cursantes & los folics 4 al
11, 120 al 138, 235 el 239 y 280 al 288, respectvamente, ssimismo, se
desprende de las comunlceciones suscritas por LUIS APARACIO GUERRA
PONCE y dirigidas a las empresas *Serdica" C.A.. Inversiones “Dorantes”, y
Qonstructora “Ekcalora’, insertas sn 105 folios 332 al 334, en ias cusles
Rrocedio, en su caracter de Inganiers Inspactor a hacerle un Jamado a log
finos de que las Repressntantes lagalss, acudieran al Departamento a su
carge en la refarida Alcaldla, pasa tratar asunios relacionados con el reintegre
cormaspondiente a los montos pagados ah axceso, el cual alcanzd ia suma
total de tres millones novecientos veintioche mil setecientcs sesenta y seis
con Bollvares con trece céntimos (Bs.3.928.766,13), sagin se desprendes dsl
contenido de las actas levaniadas con mottvo de ia actuacion de control insity
en la referida Alcaldla,

Asimismo, de la revision efecluada al expediants, se cbservéd que
cursan insenas en los folios 336 al 341, los originales de las planillas de
paga. todas de fechas 22 de agosto de 2000, realizadas por (as smprasas
mencionadas anteriormeanta, on las cuales 38 evidencis of pago sfactuado por
el monte total ante la Direcoidn de Hacianda de la Alcalkdfa def Municipio

Auténomo José Felipe Mérguez Cafiizales dal Estado Trujilo, por lo qua of
dafio ocasionado vinculado con e pago en exceso, sfectvamants fue
reparado. ;

Sin embarga, abe destacar sobre sste (limo aspecio, que o hecho
cuasticnado por este Organismo Contralor estd rederido que s conducta
asumide por el mmmuwmam
wmhmm.dwummmuwawmm
de 1a Ley Orginica de la Contraloria Genaral da la Repiica, vigente para el
moments de la ocurrencia de los hechos, &l cual mantiens su cardcier de
ilicite administrative en el numeral § de! srticulo 51 an la Ly Orgdnica de la
Contralorfa General da I Replblica y Sistema Nacional de Control Fiscal,
posee una naturaieza especial, pues 38 parfecciona por ef hecha mismo, que
la imeguiaridad ocurrs, es dacir, con Ia fitma de la valurcidn de la obre, puss
bastnhwrﬁudénthmﬁalmodemddndqﬁuhbmuhﬂdﬂy
ol autor do la misma, pare que $& configune el iicko administrative.

Adicionaiments, quien suscribe, considers necesaric a los fines de
ratificar las dievencias entre ias mediciones reflejadas an las valuacionss y ko
realimenits ejecutado sn el sitio, sealar s relacisn afechuada por funcionarios
de éste Orgamismo Contralor en la Alcakifa del Municiie AutSnomo Josa
Falipe Mitquaz Cafizales del Estado Trujiilo, tal ¥ como se despience de los
Cuadroa que siguan a continuacicn: :

1- En cuanto al Contrato N° 002198, cuyo objetc fus Ia

Remocelackén de ia Sade de la Alealdia del Municiplo Aubénomo Joss
Falipe Cafiizales, tenemosa quo en atencidn al contenido del Acta N* 07-02-
282-% do fecha 02 de agosto de 2000, so de|d constancia def rasuliado de
las mediciones practicadas en of sitio objeic de ia cbra y, te obtuvo en las

partidae Nos. 38_42 y 107, una diferencia an cantidades de obras ejecutadas
de Bs. 540.015, 42,

PART. Cant.
N*, UND Ralaclonage

2- Enlo Que sa rafiere a los Contretos Nos. 005198 y 001199, cuyo objeto
fua fa Construccién Comador Escusia E| Milagro, tenemos que on stencion al
cortenido dM Acta N° 07-02-282-T de fecha 02 da agosto de 2000, so dejd
censtancia del resultads de las madiciones precticadss en ol sitic objsto de

"la cbra y, s8 obluvo an las partidas Nos. 17, 03 y 04 una diferencia en

canfidadas de obras ejecutadas do Bs, 865,088, 97.

PART. cant.  |cCant " Pu. )
Nt | YD Ralacionada | Meaisa | Diferencin | 52 L BF

17 21EY [T+

3. - En.cuanto al Contrato No.. 008/88, cuyo objeto fus ta Construacion da
Cancha de Usos Mdltiplas Las Tres Malas, tanemos que eén stencién gl
canterico del Acta N° 07-02-262-6 de fecha 02 de agosto de 2000, se
dojo constancia del resuitado de las medicionas practicadas en &l sito
objato do la obra v, s abluve en las partidas Nos. 15, 20,22 24 28y 35
una diferencia en caniidades ds cbras ejscutadas de Ba. 2.528.018, 74,

PART. . Cant. Cant. T PU T DIF
| N*j UND | Ruiagionsds Ditersncia | gy | * pe -

| Medkia
7 B Y —%%ﬁ%—

22 [¥] i b
2 u‘ﬂ '

| 35 | £0q
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4- En reiacisn al contraws No. 018188, cuyo objeto fue Eisctrificacidn Via
Tres Bocas, tanemos qQue en atencién ai sontenido del Acta N° 07.02-262-8
de fecha 02 de agosto de 2000, se dejé constancia del resultado de las
mediciones practicadas en el sitio objeto de ls obra ¥. 58 obiuvd an las
partidas Nos. 01, 02, 03 y 04 une Wiferéncia en las cantidades de obras
ejpcutadas do Be. 195.842,00

PART. Cant.
N* | UND | Relacionsda

Q1 [Pz 2
p=

Por to que, dicho esto asl, y reconociendo e indicisdo su participacién
en ios hechos investigados, para detsminar su responsabiliklad {(admision de
nechos) aunado a que es la Gnica chounstancla cuestionada por Bste
Organismo Contraler, lo cual ha siio criterio da quien suscribe, debs sar
considerado como atenuante al momento de efectuar al calculo de la multe
conrespondients y ¢uys mencion se hard en la parte dispositiva de la presents
decislon. Asl se decida.

Con respecto al segundo alegate de defensa, referido, a que todos ios
sares Mimanos podemon Somater emores, visto que no s un anta parfacto, y
que la perfeccién no existe, y fue entendido asl por el legislador al momento
de orear !a Ley Orgdnica de Pracadimlentos Administrativo, en Ia que indichd
on suU articulo B4, que “La administracidn podrd en cuaiquier tampo, comegir
errores moloriales o de chlcuio en que hublasn Incurrido en Ja configuracién
oe oz actos edministrativos”

Sobre aste argumento, quien suscribe, comparte an principio, el criterio
sostenido por el jurista venezolano Victer Rafael Heméndez Mendible, an su

obra denominade: "Los Viclos de Anulabilided an ef Darecho Administrativo”,
el cual indica entre otros aspsctos o siguiente:

() e potestadt de rectificacitn supone el ejersicio de 2 autoluteig
#dministrative Dara seClUer COMROCIoNes O erTores materiales o ce
squvoCasiones de cllcudos o 88, qQus No wfecian /s velidez oal
gcic ¥ #n ia B pervr ia. Cxta polesisd se pusdo
mwcnwmmmm&mbaammacpmu
Comecsitn de siTanos malsniaes, significa mcm:arm-a SQUIYOCACIONeS
i i Adminigirecidn pudo haber cometido, la rectification materal de

HTOMS o GCUTDS O aritmalico NC implica une EVOCAcKn del 8clo en
Wminoy Ufieicos; o e recilicsdo fene ! misme conlenidc

despydy ge producids la somecclon, cuya Onica fraiided #3 sfiminar
o3 WTOreS O reSCripCion O Co Cusht y k31 pYREr CUAIGIr DOSITIY
aguteoco; tene pues, 1 rectifcacion caricter ssticlaments materal y
Ao Jurfdics, 1o que Juatifce que para Fevarls & cabo to necesits

! u ok - i (e o Bmdte temporal wigno, fa
DOTRCCHA OF U AT MATBHAT 10 QRRENE LN Nuwva acln admuinisinetio
o0 o ssntido de modificar su esancla ¥ contenido. La potestad de
rectificecidn de Ja Adminisiracikn como medio de revision de un ecto
PArR CONSIAMAL (02 Brrorad matesiales o de Gliowios ax distinis de /s
polvatad da ravieida pars-datermines e validez del acto o para privarie
de efacios. La relevancia ca aste diaiingitn viens dade pomue un acio
wmwdmmmwmmmummm
in on o ienda o loz muterizles, que permite darle
Supctiud y precisidn al aclo; pero en ejercicle de asts polwetad, no
DUACH pisntenrse Ow ningups manera of andliEs oe cusstionss de
carecho com io constiluyw la consiIRGIEN o ie existencia de un vicio
g8 nuikind roistive ¢ absofuls, que sf benen incidencia sabve i vaidez
wacef )

De la trascripeion parcial del criterie sostenido per & referide autor, se

puede evidenciar que al hecho que la Administracion, corija los 8706 de
calculos o antmeticos, no implics la revocacion del acto administrativg, ya
que dicha enmienda esta referida Unicamente a efecios materiales, por lo
que no afecta ks naturaleza juridica del acto administrativo en ! mismo.

En este orden de idems, es preciso indicar que la enmienda o
reclificacion, gue haya realizado el ciudadano Luls Aparicio Guerma Ponce, ya
identificado en autos, en su condicién de Ingsniero Inspector de la Alcaldia
deld Municipio Auténomo José Falipe Mirquez Canlizales del Estado Trujillic,
en relacién al lamado que hizo & las empresas contratantes, para que &esias _
efectusran & reintegro correspondiants por ol pago en exceso, no produjo
ringun cambio en ics tMINQS juridicos qua RCaTeA el hecho cometido, pues
s¢ ftrata Unicamente de una rsectificacitn matsral, como se safiald
anleriorments, por o que esta accién, en ningén momento exime 8 indiciado
de responsabilidad administrativa, por o que con fundamenio en ko
americrmants sxpuskto, quian suscribe, dasacha &l Algumentoc #8gNMICo por
ol precitade cludsdanc on su saciio de descargo. As! sa decide.

Con respecto, al ttimo alegaty expussto, por el ciudadano Luls Aparicio
Guama Ponce, ya identificado, e su escrito da contestacidn a la formulacién
de cargos pressniados an au contra vy, 'an ol cual hace un liamado a lax
empreses contratantss para qua &stas raalican sl reintegro comespondients
al pago on excese, hacho qui fue constatado por quien suscribe, en les
planilias da pagos insartss en ef expedients administrativo o exoneran de

responsabliidad por i hecho gue as la imputs, por ko que &8 considenm que
;“i pl.nﬂ"’“h ‘umm'

En refarencia a éste alegato de defensa, quien suscribe, considera

" necesario trasr a colacion lo que sefiala k8 Carta Magna relacionada con of

principio fundamental que rige !a organizacion y funcionamiento de loa
Qrganismos qua integran la administracion pablica, como b es ef Principio de
Legalidad, establociendo asl que la administracién en gensral no debe hacer
3ino aqualie prescrito por nomas atributives de compatencia.

En atencion al referide Principic de Legalidad, ss impons a las
autoridades y en genaral a los funcionarios qus ejercen al Poder Pablice, la
obhgaclén de cafiir sus actuscionss a ko que dispongan las nomas que °
intagran el llamado “Bloque do Legalidad™, es decir, a las nommas contenidas
en la Constitucion, Leyes, Dacratos, Reglamenios y Aclos Administratives
(Articuio 137 ds la Coenstitucion da |a Repiblica- Boiivariana de Vanaziela),
existiendo a posibiidad que ante actuaciones contraries & & estabiecido en
:ammmm.mowwmmnmmamwu
responsabilidades civiles, panales o administratives a quo haya luge?,

Ahora bisn, es imporiants destacar, qus los articulos 4y i2idela
Constitucion de la Raepublica de Venszuala, vigente par ia época, hoy en dia
aticuios 25 y 139 de la Constitucion de 1a Repiblica Bolvariana de
Venezuela, amtablecen los principios bdsicos de responsabilidead de los
funcionarios piblicos, en concordancia con los articules B2, 83 y 84 de ia Ley
Organica de la Contraloria Genaral de la RepUblica y del Sisterna Nacional de
Conirol Fiscal, so desprende que los funcionarics pablicos (y en ccasiones
los particylares), pueden Incuimlr en cuats tipos de reaponsabilidad, las
cuales son independientas unos de ios otros y cuyas naturalezas lurldluu
guardan marcadas diferencias antre .

El primer tipe de responsabilided, la responsablidad civil, impone al
whbligade la consacuencia fundsnernai da rosarck o mparer ks dafios
cayswdos.

Ei segundo, la responsabilidad penal, consists en Ja situacion juridica
en la cuales 38 sncuentra una persona, razdn por Ia cual debe sulir las
consecusncias de haber cometido un hecho calificads por sy como
delito, qua le ¢s imputable en concreto, por sur dolo o culpa, ¥ que se reducs
on la aplicackén de una pana. .

El tarcer tipo de responsabilidad, es s respornsabflidad discipinaria,
derivada del incumplimisnto, por los funcicnarios piblicos, de los

. deberes espacificos que se dervan de una relacién sspacial de sujecion
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sMtabiecida por is funcidn plblica. gque defiva en fa Imposicien de
sanciones discipiinanias reguiadas tien por i3 Ley de Carera Administrativa
vigene ogra & momenn de dcurencia de fos nechos), U ofras leyes

2spaciaias.

Par dmime v 2n Cuanc g8l i responsabilidad administrativa, es
Iindepandiante , s& materaiza cuasde algin funcionarie piblice o
rarticular despliagus una ¢onducta frregular que ﬁ_ueda subsumirse en
algunce de fos supusatoa tipificados como generadores de sate tipo de
responeabilidad previsios en el articulo- 91 de Ia Ley Urgadnica de 1a
Contraloria Ganerel ds la Replilica v del Sistema Nacional de Control
Fiscal {Gaceta QOficial de 1z Rapubiica Boll\;arlana de Venazuala Nomero
37.347 de fecha 17 de diciembre de 2001}, en concordanclz con la
raforma parcial do la Ley Qrginica de la Contralorla Gensral de fa

-Repiblles y Sistema Macional de Contro! Fiscal (Gaceota Oficial de-In .
Rapublica Bolivariana de Vanszusla N° 6.013 Extraordinaria, de fecha 23

de diclembre ds 2010).

Scbre este particular, es importanie guntualizar el valor probatorio de
log informes reafizados por ests drgano contralor, los cuales tisnen sy
fundamento lega! en iv establecide en e articulo 124 de la Ley Orgénica da
la Contralerla General de ta Repdblica (publicada en la Gagela Oficial de 12
Repiblica de venezuels N 5.917 Extraordinaria det 13-12-08), vigents para
el momenta de ocurrencia del hacho imegular, que disponia;

Adtigule 124, “Las diligencine efectusdas par ls Contrslosa,

incluida la prosba testimonial, Uene fuerza probators misntras no
suin desvirtusdas sn ol debate |udiclal [...)" (D NUBSLrS)

De ia tragcripcidn de ia pracadenta disposicién lagal, s sbserva que el

wZsiadar na suaads en asignar fugrza probatoria a los elementos de juicio o
probanzas que la Contraloria haya ingrado acumuiar u obtensr durante el

procedimianto investigative. Estc tiens gran imponancia para los efactos de

asignar eficacia a fa tramtacién administrativa de las averiguacionss, ya que
de asts maners ellas constituicén un fundaments serig y de valor gue
necasariamente habrin e sar consideradas ¥ ponderadas en plenltud #n las
instaricias judiciales. Ast 1o ha admitido la extinta Corte Suprema de Justicia,
hay Tribunal Suprema de Justicia, at afirmar que los informes randidos parla
Contraloria General de ia Republica son cetalegados come documentos
publicos, en cuanio al valor probatorio que debs darseles an juicie,

Debemos entender que los Informes son actss producidos por este
drgano contralor en ejercicio de sus funcicnes, los cualas conlienen Iog
Tesuliados de las actuaciones especificas realizadas y las debidas
conclusiones. .

De lo expuesto, una vez iniciada una averiguacién administrativa, se
reunirin elementos ge Juicio, daclaraciones, experticias e informes que ae
estimen necesarios para ssclarecer Is verdad de los hechos, y todas
o3as diligenciss sjscutadas por la Contraiorla tienen fuerza probaiovia

mientras que no sean desvirtuadas en el debate Judiclal

Agicionairmente, cabe agregar sobre el particufar antes planteado, que
ésts Organismo Contralor comparte ei criterio por Ja Sala Politico
Administrativo dal Tribunal Suprema de Juslicia en Sentencia N® 01840, de
facha 03 de octubre de 2007, en la cual sefiala entre otros aspectos,
respacto al principio de presuncitn de inocencia, 16 siguiente:

... A respecto, dabe sefialarse que o derecho @l |3 presuncién de
INGERNEH 59 BICURNITS [ L] L an al
nurwral 2 del articuic 40 de @ Conslitucion de la Repiblica
Boitvariane de Venezusia. Conforma 2 dicha norma t1oda persona
qQu Sam ca o8 una infn 86 raputs inDoants misntras no
56 demusstre o contranico. Se reguine que a acusacida apotde una
Frueda individual de culpabilided. a fin de g tizar ol Jerechg a no
UM yuna sahcdn infundada.

En efecto, !a cargh de 1a Adrvinistracion das probar ios hachos con
Lase R 103 CURMGE CONBGera qQua 86 Procedenta 1 aDicacidn de la
=ancion cormaspondente, no exima al administragdo ce la carga oe

traer & expadienie adminisirativo, pruebas que permitan svidensiar
ante iz Adminigtracion, ia licitud de su actuacisn (L.)°

Del andlisis efartunde tanto a las dispesicionas legates como al criteric
sostenido par @ Tribunal Supremo Justicia, en la Senlancia antes citada, so
daduce, gue ‘@ acusackdn gue s8 haga a cualquier individuo, debe
fundamentarse en urta prueba individual qu.e demuestre su culpabilidad.

En el cato que nos ocupa, tensmos que el ciudadano LUIS APARCIO
GUERRA PONCE, va Identificade en autos, en su candicién da Ingeniero
Inspecier de fa Alcaldia def Municipic Auldnome José Felipe Marquez
Caflizales dei Estado Trujiio, cerificd indebidamente las valuaciones
presentadas pot 1as emprasas contratantes para la ejscucién de las
diferentes obras, cuya conducta comportd un pago en exceso por para de lz
teferida Alcaldla a favor de las empresas denominades: Serdics” C.A.

"-Jpversiones “Dorantes’, y Construciora “Escalona’, tespactivamente;

Asimismo, conviene acolar que éste hecho fus reconocido per el mismo

.r..:.iuéadano en 1a comunicacidn de fecha 21 de agosto de 2000, la cual se
encuentra inseno en ¢l folio 331 del expediante administrativo, y donde se
evidencia que ge las madiciones realizadas por funcionarios de fa Contraloria
General de ia RepUblica, a |as obras ejecutadas en e sitic por las empresas
contratadas para tal fin, come a las efectuadas por Ia Direccidn de Ingenieria
Municipal, no coincigen, 16 que conlievé al indiciade a tomar una serie de
accionas entra ias cuales se ancuentran como se indisd son anterioridad a
instar a las emprosa a sfectuar los reintegros c:orraspondienies por parte de
las mismas ante la Direccién’ de Hacianda de [a.referida Alcaidia.

En este mismo orden de ideas, conviene destacar.que demosirado
Como se encuentra ¢i nexc existente entre la paricipacién del indiciado en su
condicién de Ingeniaro Insbactar y la irregularidad del hecho cometido,
adernas del reconocimienta y [os reintegros correépondientss por & pago an
exceso a la Tesoreria Municipal de la referiga Alcakdia, no o axime an ningan
memento de su responsabilidad administrativa por el hecho imputade por
éste Organismo Contraior, al conirario, en criteric de quien suscribe la
presents decision, no se puede considarar inocante, pues no exisite ninguna
prueba en el expediente que asi lo indique, Por |as razones antes axpuestas,
se desestima el alegato da dafensa. Asi se dacide. .

Sobre |z base da las consideraciones antesiormente expuestas, -quien
suscrive, Director de Determinacion de Responsabiiidades, de la 'Dir&ccién
General ds Procedimientos Especiales de la Contraloria Generai de la
Repdblica, RATIFICA en todas y cada una de sus pares, ai ciudadario LUIS
APARICIO GUERRA PONCE, plonaments identificados en autos, e
contenido del acta de forrnulacion de cargos de facha 15 de diciembre de
2004, inserta on los folios 359 al 361. Asf se deciara,

il

DISPOSITIVA

En mérito  de ios razonamientos pracedantemente #XpUEStOs, Huien
swscribe, Direcior de Determinacion de Rasponsabilidades de la Direccién
General ds Procedimientos Especiaies actvando de confommidad con al
articulo 2 numeral 18 da la Resoluclén Organizativa N° 5 de fecha 23 ds
diciembre de 2003, smanada de este Mdximo Organo de Control Fiscal,
publicada en la Gaceta Oficiet de ta Repdblica Bolivariana de Venezuela N°
37.881 de fecha 17 de febrero de 2004, v por dalegacidn del ciodadano
Contraios General de ia Republica, de confonmidad con Io, dispussto en ef
articulo 16 de la Ley Organica do e Contraloria General de Republica y dal
Sistema Macional de Control Fiscal, segin conste en Resclucién N° 01-00-
03% de, fecha 17 de anero de 2008, publicada en la Gaceta Oficial da la
Repablica Bolivariana de Venezusla N® 38.384 da facha 24 de enero dasl
mismo afic, procediendo en atencian a la atribucién prevista en el articulo 108
de la Ley Organica de la Contralerla General de {a Repiiblica y del Sistama
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Nacional de Control Fisesl, para dictar las decisiones & que se refiere al
articulo 103 eivsdem, en consonancia con la ssgunda disposicién transiteria
de la misma Ley, publicada en la Gaceta Oficial de a Republica Bolivariana
de Venazuela N° €.013 Extraordinaria, de fecha 23 de diciembre ds 20mop,
pasa a emitir ios siguientes pronunclamientos:

PRIMERO. Se declara fa Responsabilidad Administrativa del siguiente

ciudadane, LUIS APARICIO GUERRA PONCE, ftular de la cédula de
idenlidad N° V¥.5.772.8T5, de naclonalidad venezolana, mayor de edad,
domiciliade en: Via Principal de Mucuche, Casa SN, Municipio Pam Pam,
Estado Trujilla, por el hecho que se s imputd en al Acta de Formulagién da
Cargos de fecha 15 de diciembre de 2004 {Folios 359 al 361)

SEGUNDO: En atancidn a lo dispuesto en al articulo 105 de ia Ley Orgénica
de la Contralorfa General de ia Republica y def Sistema Nacional de Control

Fiscal, en concordancia con af articulo 121 de la Ley Orgdnica de la

Contraloria General da |a Replblica, vigente para ef momento de &
ocurrencia de fos hechos imegulares ohjate del presante procedimients, que
establecla que el inculpado seria sancionade con muita de doce {12) a cien
(100) salarics minimos urbanos, norma aplicable por mandato de la segungda
disposicion transitoria de la Ley Orgénica de fa Contralorla Gerneral de la
Republica y Sisterna Nacional de Cantral Fiscal, a8t cormo, en resguardo del
Pringipic de ‘metroactividad de Is Ley contenido en el ariculo 44 de ia

Constitucion de |la Repdblica de Venezuela, vigente para fa época de
ccurrencia de los hechos, actuaimente articulo 24 de la Constitucibn de [a

Repyblica Bolivariana de Venszusla, quien decide, Director de la Direccidn
Detesminacién de Responsabilidades, en concordancia con el articulo 628 del
Reglamanto de lg Ley Qrganica de Contralorla General ds |z Repuoblica,
publicadc en la Gacele Oficial de Ja Repiblica de Venezuela N°® 5.128
Entraordinarie de fecha 30 de diciembre de 1996 v &l antfeulo 37 del Cadigo
Penal, vigentes para ¢l momenic de ia ocurrencla de los hechos, y
habiéndose considerado vy compansedo de conformidad con lo dispuesto en
el artlculo 103 de la Ley Organica ds Iz Contraloria General de 1a Republica y
del Sistema Nacional de Control Fiscal, la circunstancia agravante contenida
en al literal “b” y |a circunstancia alenuants pravista en los numerales 1 ¥ 2,
ambas tipificadas en wl articulo 67 dal Reglamanto de la Ley Crganica de ja
Contraioda Genaeral de |z Repiblica, vigente para la época, circunstancia
agravante referida a la condicion da funcionaric pablico del declarado
responsabis en lo administrative; y las circunstancias atenuantes vinculadas
con la gravedad del prejuicio fiscal, por cuante se verifics la reparacién del
dane fiscal. v el no haber incumide e mismo en falta gue ameriten la
imposicién de mulias, durants los tres {3} afios anteriores a aquél en que se
cometid la infraccidn; de conformidad son e antfculs 1 tde la Lay que
Estabiece el Factor de Caiculo de Contribuciones, Garantlas. Sancionas,
Beneficios Procesales o de oira Naturaleza en Leyes Vigentes (Gaceta Oficial
N® 36.362. de facha 26 de diciembre 1897), que sustituye al salaric minime
<omo factor de célculo de sancicnes por el valor equivalenie en bolivares 2
tres (3} unidades tributarias (U.T), vigante para 2l momento en que ocurmiaroh
los hechos imegufares, por las razones prewameme Sefialadas debe sor
aplicada cuargniz y ginco (45} salarios minimos que ai aplicarle al faclor de
conversién comrtemplado en la mentionada Ley, resulta la cantidad de cisnto
treinta y cinco unidades tributarias (135 U.T), ACUERDA imponer multa por la
cantidad. de SETECIENTOS VEINTINUEVE Mil. BOLIVARES CON CERD
CENTIMOS {Bs. 729.000,00), que luego de realizar la conversidn moretaria
representa, SETECIENTOS VEINTINUEVE BOLIVARES FUERTES CON
CERO CENTMOS (Ba.F 729,00), al ciudadano LUIS APARICIO GUERRA
PONCE, ampliamente identificado en autos, em sy cargcter de ingeniero
tnspector de la Alcaldia del Municipio Auténomo José Felipe Méarquez
Cafiizales de Estado Tryjilo, tenlende =n consideracién que el valor de
unidad tributaria para la época fue establecida en CINCO MIL
CUATROCIENTQS BOLIVARES CON CERQ CENTIMOS (Bs. 5.400,00),
eauivalente a CINCO BOLIVARES FUERTES CON CUARENTA CENTIMOS
{Bs.F 5,40], vigerte para i ejercicio fiscal 1998, segin Resolucién N° 171 de

fecha 04 de junic de 1987, smanada dei Servicio Naclonal Integrado de
Administracién Tributaria (SENIAT), publicada en Gaceta Oficial da la
Repiblica de Venezuela N° 36.220 dei 04 ds junio de 197.

TERCERD: Se advierte al ciudadano LUIS APARICIO GUERRA PONCE,
antes identificado, que de conformidad con io dispuesto en at articuio 107 de
la Ley Orgdnica de la Contraioria Ganeral de Ia ‘Repiblica y del Sistema
Nacicnal de Control Fiscal podr intsrponer contra la presents declariora de
responsabilidad el coerespondionte Recurso de Reoons;deradén ants quien
sugcribe, dentro det lapso de seis (6} dias continucs que se conceden como
término de distancia, mas quince (15 dias hébiles siguientss, contados a
partir de {a fecha de netificacién ds presents auto decisatio, o de acuerdo
ton o previste en el articule 102 da |a Ley Orgdnica da la Contraloria
Goneral de ia Repiblica y del Sisfema Naclonal del Control Fiscal, podra
interponer Recurse de Nulidad por ante ef Tribunal Supremo de Juslicla,

-dentro de un lapso de seis (6) meses, contados a partir del dia siguienta a ia

notificacion del presente auto decisario,

CUARTO: En atencitn a los princlpios da ejecutividad ¥ sjacutoriedad de fos

actos administrativos sa ordena la aplicacion y formalizacién de la mukia a
que se retrotrae el presents auls dscisorio,

-
QUINTO: Notifiquess y re.nitase una topia de la presents decision a fn
Direccion de Control de Municipios de Ia Direccién General de Control de
Estados y Municipios de la Contraloriz General da la Repoblica, & la Alcaldia
de Municipio Auténama Je Falipe Marquez Cafizales del Estado Trujilks, a

la Camara del Municipio Auténoma José Felipa Marquez Canizaiss del
Estado Tryjille.

SEXTO: Notfiguess de la presente decisién a la Direccldn General de
Coordinacion y Seguimiento adserito al Despache del Vice-Ministro de
Planificacién y Desarrolio Institucicral del Ministerio del Fodsr Popular de
;laniﬁcacian ¥ Finanzas,

SEPTIMO: Publiquese I= presenta declsién en la Geceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezusla, conforma a lo dispuesto an el artieuls
101 de la Ley Orgénica de |a Contralorfa General de la RepUblica y Slstema
Nacianal de Controf Fiscal.

Cilmplase,

ALEXANDER PEREZ ABERI
Director de) terming. Jn de RaSpon 3

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPl:IB}lCA

Resolucién N*04.00- § 6016 2

Caracas, f 4 AGO 2011

ADELINA GONZALEZ
Contralora Genaral de la Repabfiica (E)

" CONSIDERANDO

CGue medianta auto decisorio da facha 30 de marzo de 2011, el
ciudadanc ALEXANDER PEREZ ABREU, Director de Determinacidn
de Responsabilidades de la Direccion General de Procedlml_enlos
Especiales de este Organismt Contralor, an usoc de las atfibuciones
delegadas por el Contralor General de la Repoblica, a traves de la
Resolucién N° 01-00-035 de fecha 17 de enerc de 2006, publicada en
Gaceta Oficial de 12 Republica Bolivariana de Venezuaia N°® 38.364 da
fecha 24 de enero de 2008, declaré la responsabilidad administrativa
def ciudadano LUIS APARICIC GUERRA PONCE, titular de |z cédula
de identidad N® 5.772,675, an su caricter de Ingeniero Inspector de la
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Alcaidia dal Municipio Auténomo José Felipe Marquez Canizates del
Estado Trujilio, por el heche de haber certificads de manara indebida
las valuaciones, sopentes de medicidn v aclas correspondientes a las
obras denominadas: “Rermcdelacién de Sede de ta Alcaldia dsl
Munigipio J.F.M.C", “Construccion y Terminacion de Comedor Escusla
El Milagre”, “Construccién de Cancha de Usgs Mdltiples Las Tres
Matas” y “Electrificacién Vis Tres Bocas®, de los contratos numeros
002-88, 005-88, 001-8%, 006-08 y 018-88, respectivamente, siendo
que de la inspeccion Fiscal practicada por funcionarios de este
Organisme Contraler, an fecha 02 de ‘agoste de 2000, segun Actas
Nros, 07-02-282-8, 07-02-282-7, 07-02-282-5 y 07-02-282.8, se
determind fa existencia de diferenciz< entre las cantidades de obras
relacionadas v ias efectivaments 8- ..adas, por la cantidad de tres
millones novecienios veintiocho mii sefecientos sesenta y seis
Bolivares con trece céntimos, {Bs.3.928.766,13), squivalentes a tres
Til novecientos veintiosho mil Bolivares Fuertes con sefenta y seis
céntimos  (BsF.3.928,76), conducta esta gengradara  de
‘esponsabilidad administrativa, de conformidad con o pravisto en el
artiewo 113 numeral 5 de ta Ley Crgdnica de la Contraleria General
e la Republica, puplicada en la Gaceta Qficiat de la Repdklica de
Wenazuela N® 5.017 Extraordinario de fecha 13 de diciembre de 1595,
»igene para la 4poca de courrencia de los hechos, zuyo carscter
liicitc mantiene su continuidad en a) articulo 91 numerat 6 de Ia Ley
Jiganica de la Contraloria Genera! de la Republica y del Sistema
Nagional de Conirol Fiseal, Suya reférma parcial fue publicada en ia
Zacelz Oficlal de la Repiblica Bolivariana de Venezusia N° 5013
Sxiraordinarie, de fecha 23 de siciembra de 2010. Decisién que quads
frme an via administrativa, en virud de no haber merpuesic el

Recurso de ReconsiDeracién nentra del lapse legalmente orevisto
cars elio, :

CONSIDERANDO

Lue & artisule 2% 4= 13 Lay Qrgdnica de fa Conbraiorla
=seraral de la Repubiica, vigente para et momento de ocuencia de
2% Nechos. cubiicada eh i3 Gaceta Oficial de la Replblica de
vengzuela N° 5.077 Extracrdinanic ds fecha 13 de diciembre de 1995,
sslaciecta aue una vez fime &n 4ia administrativa la decisidn de
“»sponsabllidad. & Contralor Censrai de g Republica o la maxima
LLIDNQAS del respectivo drganisme, de acuerde a Iz gravedad da la
“Eta voal meae de ios sRluicios causados, podra imponer 1z
ihabiitacien cara a ziercicio de g neién publica por ua periodo ao
“rayer de lras (3] afios.

TOREICERANDO

F E01 3 ey Orgdnica de la Contraioria
v 35! Sistema Nacional de Cantrol Fiscal,
oo t0E ewianiece que L 0 Correspondera ai Contralgr o
wra Gareral de iz Renlolez He manera exclusiva y exciuyenta,
; : ento, acordar en aigncion & ia
cansion del gjercicio del cargo sin

' destiiucidn dei deciaraoo
cdiendo Ja gravedad ds 1
SN para @l ejercicic d8 Tuncicnes
e afos ()"

CONSIDERANDO

Gue ia sancien de suspersiar de| gjarcicio del cargo sin goce
ae susldo per un pericde no mayer de veinticuatio meses, establecida
er el articuic 105 de ia vigenie Loy Organica de fa Contraloria
General de Ia Replbiics y del Sisisma Nacionai de Control Fiscal, ss
TENOT gravesa que ias sanciches mrovistas on el articuio 122 ¢s ta
Lay Organica de |a Contralarle Geners! de ta Rapublies, vigente para
gl momento en que ocurrieran ios hechos irreguiares,

CONSIDERANDO

Cue ¢ acuerde con el principio general de la iretroactividad
de fas leyes previsto en ol amiculc 24 de la Zonstituelén de ia
Repdbiica Boiivariana de Venezuela, “Ninguna disgosicion legislativa
igndra efecic retroactivo, excepto cuandoe impanga menor pena (... "

CONMEIDERANDD

Que et cludacane LUIS ARARICIO GUERRA PONCE; va
identificado, raintegre g cantidad de tres millones novecienios
veintiorho mil ceiecienios sessnig ¥ seis Bollvares com trece
séntimas, (Be.3.028.768,13). equivaienies a ties mi novecisnios
vmintiocho mil Goltvares Fuerss ron setenta v seis céntimos {Bs
¥.3.928,78). correspondients al dafin patrimonizl que 38 i ocasions a

la Alealdia del Municipio Auténomo José Falipe Marquez Cafizales
del Estado Tnujillo, segin se evidencia de las pianiilas de liguidacion

- sin ndmero, emitidas por la Tesoreria Municipal de la referida Alcaldia,

todas de fecha 22 de agosto del afio 2000, cursantes a ios folics 329

ai 341 del expadiente administrative signade con el nimers 08-01-07-
01-088,

CONSIDERANDOC

Que de conformidad con lo dispuesto en ef articulo 112 del
Reglamento de la Ley Organica de la Contralerfa General de la
-Repiblica y de! Sistema Nacicnal de Control Figcal, publicado en .
Gaceta Oficiat de ia Republica Bolivariana de Venezuéla N° 39.240
del 12 de agosto de 2009, o Contralor General de la Bepublica para
acordar las sanciones de syspension en el sjercicio del cargo sin goce
de sualde ¢ ja destitucién del £argo, e imponer la inhabilitacion para el
sjercicio de funciones piblicas derivadas de la deciaratoria de
responsabilidad adminisraliva, confarme o dispuesio en el articulo
105 de la mencionada Ley. tomara en consideracién la entidad o
gravadad del ilicito o irregularidad administrativa que dic lugar a dicha
deciaratoria, y en la graduacién de la sancién (ndmeral 7) se tendra

&n gcuentz entre olras circunstancias |a reparacidn iotal del dafic
causado.

RESUELVE

De ponformidad con lo establecide en ot artfcule 105 de la Ley
Orgénica 'da Ja Contraloria General de la Rapiblica v del Sistama
Nacional da Comtrol Fisgai, imponer at ciudadane LUIS APARICIO
GUERRA PONCGE, cédula ge identidad N° 5.772.875, 1a sancion de
suspension, sin goce de sueido, del ejercicia de cualguier cargo
publico que se encuentre desempanando hasta par yn pericds de

SEIS (6) MESES, contado a partir de Ia notificacién de (a presente
Resoiucidn, '

En tai sentido, se advisre a lag @utoridades de los Grganos y
éntidades gue conforman el Poder Publico Nacional, Estadal o
Municipal, que deben procedar a ia suspension del tiudadano en
referancia, sin goce de sleldo, durante el indicado perfoda, en el caso
de sncontrarse desempefands funciones pablicas,

Neliflquesa al interesadp,

Camuniquese a la Alcaldia del Municipio Auténomo José Felipa
Marguer Cafilzaizs del Sstade Trujillo, & ‘a Centraiora el
mencionato esiadc y a la Direcclén,_Ganeral da. Ceoordinacion ¥
Seguimisnto adscrita al Despacho del Vicaministro de Planificacion
Social @ Institusional det Ministaric del Poger Popular dg Planificacion
¥ Finanzas, :

CLETRRIRIuUI uese,
2 R “HbeunaconzaLez
%% . $:4IBIR General de 2 Repdbilca (E)

it
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Resciucién
NeO1-09- FORS3 5

Ic’aracas. 21 JUHt 2010

CiLODOSBALDO RUSSIAN UZCATEGU!
Contralor General da lx Repablica

" CONSIDERANDO

Que sn facha 1° de enero de 2002, entré en vigencia la Ley
Qrgénica de la Contraloria General de la Rapublica vy del Sistema
Nacional de Control Fiscal, publicada en la ‘Gacete Oficial de la
Repdblica Bolivariana de Venezuela N® 37.347 de fecha 17 da
diciembre de 2001, |a cual en sy articulo 127 dercga la Ley Orgdinica
de la Contralorfa General de la Repdblica, publicada en la Gaceta
Oficial de la Repiblica de Venezueia N° 5.017 Extraordinaric del 13
de diciembre de 1995,
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CONSIDERANDC

Que el articulo 105 de la Ley Orgénica de fa Contralorla
General de ia Replblica y del Sistama Nacional de Control Fiscal,
viganta a partir del 1° de enero de 2002, establsce que:

*(...) Correspondera al Contraior General de la RepUblica de mansra
exclusiva y excluyente, sin que medie ringdn otro procedimients,
acordar en atencidn a la entidad del ilicitc cometido, la suspansion del
sjerticio det cargo sin goce de suelds por un pariodo no mayor de
vainticuatro (24) meses ¢ la destitucion del declarado responsable {...)
& imponer, atendisndo la graveded de la iregularidad cometida, su
inhabilitacién para ef ejercicio de funclones pdblicas hasta por un
méxims de guince (15} afies {...)".

CONSICERANDD

Que en auto dacisorio de facha 04 de agosio de 2006, suscritc
par el ciudadane REINALDO MARTINEZ, an su caracter de Director
de Averiguaciones Administrativas ¥ Procedimientos Especiaies de la
Contralorfa Metropoiltana de Caracas, designado segin Ressiucién
N° 008-2005 de fecha 20 de anerg de 2005, en ejercicio de ias
atribuciones que le fueron delegad -por-ef Contraler Metropolitano 2
traves de Resoclucion N° 0024-2005 de fecha 26 de mayo de 2005,
publicada en Gaceta Oficial det Distrito Mefropolitans de Caracas, en
ia misma fecha, constan los fundamantos de hecho y de deracho que
mativaren la declaratoria de responsabilidad adminiatrativa del
cludadanc RUBEN DARIC REYES BLANCO, fitular de iz céduia ge
identidad N° V-10.782.770, en su condicién de Cabo Segunde (PM}
478, adscrito a la Direccion de Patrullaje Vehicular de la Policla
Melrepolitana de Caracas, por ef hecho siguiente;

Paor in¢urrir en una conducta negligente, en las funciones de
resguardc y proteccién del arma de reglamento asignada, marca
Smith & Wesson, calibre 38, serial de fa cacha 8074315, serial dai
ciindre 86198, en rezon de haberla sxtraviado estando fuera de!
servicic policial circunstancia en la cual debis prever su depdsito al
Pargie de Armaments, causanide con St 8csién y descuido al deber
08 WreseTvEION y saivaguards de los bisnes da patirmenic oublico,
4" dade garimoniai a ia Poiicla Metropolitana de Garacas, Conducta
881a generadsra de responsabilidad administrativa. de conformidad
¢on G establecide en ! numeral 2 del articulo 99 de fa Lay Crganica
de ia Contaloria General de la Repdblica y del SBistema Nacional de
sontro! Fiscai.

CONSIDERANDO

Que la decisién de fecha 04 de agosto de 2008, por Ia cual se
declare ia2 responsabllidad administrativa de! cludadanc RUBEN
DARIO REYES BLANCO, titular de la cédula de identidad Ne V-
10.782.770, guedd firme en vla administrativa, en virfiud de ne haber
interpuesio el Recursp de Reconsideracién en el lapso previsto para
alfa par a Lay.

CONSIDERANDC

Que de conformidad con el articuic 112 del Regiamente de la
Ley Organica da la Contralorla Gengral de ja Replbiica y de! Sisterna
Nacional de Contrel Fiscal, vigente a partir del 12 de agosto de 2009,
para acordar la suspensién en el ejercicio det carge sin goce de
sueldo o ia destitucidn del cargo, e impaner |a inhabilitacién parz ei
ajercicio de funciones poblicas derivadas de la declaratoria de
responsabitidad administrativa, de conformidacg con io dispussto en el
anfcdic 105 de la mencichada Ley, ef Contraior General de la
Republice tomard en consideracion la entidad ¢ gravedad del iilcito o
iregulanidad administrativa que dic lugar a dicha declaratoria de
manera que la sancién eea proporcional a los hechos.

RESUELVE

De contormidad con lo establecids en eof articulo 105 de lg
vigente Ley Organica de fa Contralorfa General de fa Repibiica y det
Sistema Nacionai de Conirol Fiscal en concordancia con el anleulo
112 de sy Reglamantc, impaner al civdadano RUBEN DARIO REYES
BLANCO, titvlar ns la cédula de identidagd N° N-10.782.770. la
sancién de Inhabilitacidn para el ejercicic de funciones poblicas
por un periedo de OCHG (8} ANOS, contado a partir de a fecha de la
gjacucion de la presente Resolucidn,

N° 6.047 Extraordinario

Notiflquese al inbenesado.

Inférmese al Ministorio dei Podar Popular para las Relaciones
Interiores y Justicia, 8 Ia Policia Metropelitana de Caracas, al Consejo
Nacionai Electoral y a la Direccidn General de Coordinacién v
Seguimianto adscrita al Despacho del Viceministro de Planificacién
Social e Instilucionsd de! Ministerio del Poder Popular para ia
Planificacién y Finanzas. - '

REPUBLICA BOLIVARIAMA DE VENEZYELA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Resolucién

Garacas, 2 0 WD 2008

CLODOSBALDO RUSSIAN UZCATEGUI
Contralor General da la Repblica

CONSIDERANDO

Que en fecha 1° de enerp ge 2002, entr§ en vigendia la Ley
Organica de Iz Contraloria General de Ia Repiblica y del Sistema
Nacicnal de Controf Fiscal, publicada en la Gaceta Oficial de Iz
Repyblica Bolivariana de Venszuela N 37.347 de fecha 17 de
diclembre de 2001, & cual en sy articulo 127 deroga la Ley Orgadnica
de la Contraloria General de [a Replblica, publicada en I3 Gaceta
Oficial de fa Republica de Yenezuela N° 5.017 Extraordinaric def 13 da
diciembre de 1995.

CONSIDERANDO

Que e articulo 122 de la derogada Ley Orgénica de Contraloria
General de la Repiblica, estabiecia:

" El Contraior Generel de ia Replblica o la maxima autoridad del
respectivo ‘org'anisrm de acuerdo a fa gravedad de la falta y al monto
de los perjuldos causados, podré Imporier, ademds, la inhabilitackin,

para el ejercicio de 1 funcidn pdblica por un periodo no mavyor de tres
(3} afios. (...)".

CONSIDERANDO

Que el artiado 105 de fa Ley Qrganica de la Contraloria General
de (2 Repuiblica y det Sistema Naclonal de: Control. Fiscal, vigente a
partir del 1° de enero de 2002, estableca que:

¢l

acordar en atencidn a b entidad de! jlicito cornetide, la suspensidn del
ejerciclo def cargo sin goce de syelde por un periedo no mayor de
veinticuatro (24) meses 0 la destiturién del declarado responsabla {...) -
€ imporer, atendlendn la gravedad de |3 Irregularidad cometida, su
inhabilitacion para e efercicio de funciones publicas hasta por un
méximo de quince {15) afios. " '

CONSIDERANDO

Que mediante amtn decisorlo de fecha 21 de mayo de 2007,
Sustrito por -el Cudadano ALEXANDER PEREZ ABREW, en sy
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cardcter de Director de Detervainaddn de Responsabiidades de 12
Direccidn General de Proceckmientos Especiales de la Contsaloria
General de la Repiblia, en uso de los atribuciones que Je fueron
mwmm&a%&%u‘ﬂl@-ﬂﬁﬂ
fecha 17 de enero de 2006, publicada en Gaceta Ofical de 2
WW&WW%.M&MMGM
de 2006, declart la responsabiidad administratha, de k cudadana
JUDTTH HERNANDEZ BUTTRAGO, tinsiar de ks ofdula de Kentidad
N°® V-4.054.851, en sy condiion de Presidenta de 1a obrors Comisién
Legisiativa de! Estado Miranda, por &l hacho sigulente:

Por haber ordenado mediante Oficic N® 1451 de fecha 2 de agosio de
2000, para cada une de 105 Legisiadores de 1 Comisién Legislativa del
Estado Miranda, & pago de la cantidad total, de CATORCE MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y QCHO MIL DOSCIENTOS CUMRENTA Y
CUATRO BOLIVARES CON SETENTA Y CUATRO CENTIMOS
(B5.14.988.244,74) por conceptn de Bouldaciin de prestadones
sociales discriminadas de fa siuiente manera;

Slendo que de acuierdo con & articuio 4 dei Rgwilin Transitorio de
Remuneraciones G& los mds Allos Funcionarios de los Estados y
Municipios (publicatic an Gacets (Oficial de [a Replblica Bolivariana de
Venezuela No 35880 de fecha 28 de enero de 2000), 13 remuneracién
de los Integrantes de las Comisiones Lepisistivas de los Estados
‘consistirs en distas y se regiia por & Régimen para la Integracidn de
las Comisionas Lagisiativas de Jos Estados (publicada en Gaceta Oficial
ce ia Rapublica Bolivariana da Venezusia Mo 36.865 de fecha 07 de
enero de 2000) e cual en su aitkuio 9 M6 en B cantidad de
SETECIENTOS CINCUENTA MIL BOLIVARES (Bs. 750.000,00) ¢ suekdio
bdsico mensual. Conducta esta generadora de responsablildad
administretiva, de conformidsd can io esablecido en et articulo 112 de
ia Ley Orpdnica de 'a Contraloria General og Repiblics, vigente para
& momentd de 1a ocurrencia de 5 hechos, en concordancs con el
articulo 38 de la Ley Crpdnica de Salvaguarna del Patrimonio Publico,
CUY0 Gardcter liclto persists en ef numeral 15 del articulc 91 de la Ley
Orgénica de 2 Coniraloria Generai de k2 Replblice y del Sistema
Naciona! de Control Fiscal.

CONSIDERANDO

Que el 17 de julio de 2007, se declars SIN LUGAR el Returso
de Reconsideracién interpuesto por la cludadana JUDITH
HERNANDEZ BUITRAGO, ttular de la céduia de Kentidad N° V-
4054.85:, contra la cedsién Que dedard su responsabliidad
administrativa en fecha 21 de mayo de 2007,

CORSICERANDC

Que 1a ImMposicién de aigunas de las sandones 3 que alude el

mbxosmummwowae-xagmmwaﬂa;
Y

Repdblica y oel Sistema Nacional de \Ciscal_es CONSECYBNcia
directa de i declaratorta de responsabilidad tomando
en consideracidn la entidad gel likitvo 2 ta kméguiaridad
comatida.

RESUBLVE

De conformidad con & estabieddo en 2l articulo 122 de la Ley
Orgénica de (& Contraloria General de (a Replblica, vigente para ol
romenty que SCuUrTiensn Jos hechos, en concordanda con o articulo
105 de iz mmmm@nmmaumcﬁuyuel
Sishama Nacional de Controi Fiscat, imponer a 13 dudadana JUDITH
HERNANDEZ BUITRAGO, ttuar de iz cicuda de identioad N° V-
4,054,851, @& sancién de inhablitacién para el ejercicio de
funciones publicas por un perido de TRES (3) ANOS, contados a
partir de la fecha de notfficacién de tx presente Resolucion.

pioctifiquese 2 1a interesaca,

- Comyniquese ‘al Consejo. Lisgisiativo. del Estadd Miranda, al
Consejo Naclonal Blectoral, a la Direcddn General de Coordinacin y
. Seguimiento adscrita al Despacho-del Vice Ministro de Panifcacidn y
Desarrolio  Instibucional del Ministerio dei Poder Popular para la
Planificacin y el Desarroilo. .

Chmplase warhliouecs,

REPUBLICA BOLIVARTANA DE VENEZUELA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESPACHO DEL CONTRALOR

Caracas,” (" § 1L, 2000
Nro, 01-00- n.l--l 58

Medlante escritos consignados ante este Organismo
Contralor, en fecha 12 de junio’de 2008, y 07 de agosto de
2008, la cludadana Judith Harnéndez Bultrago, titular de
ia cédula de Identidad Nro. 4.054.851, interpuso, recurso de
raconsidearaclén contra ia Resoluclén N° 01-00-000092 de
fecha 20 de mayo de 2008, dictada por quien suscribe, en
ejerciclo de la competencla que le conflere el articulo 105 de
la Ley Orgdnica de la Contraloria General de I3 Republica y
del Sistema Nacional de Control Fiscal, &n concordancla con
lo dispuesto an el articuio 122 de la derogads Ley Qrgdnica
de la Contralorfa Generzl de la Replblica da 1995, aplicable
ratione ﬁmporfs; 3 través de Ja cual se acordd
inhabilitarls para ¢ efercicio de funciones putiicas por un
periodo ce tres (3) afos, contado & partir de |a fecha de
notlficacion de Iz prenombrada Resolucldn, en virtud de
hpbér sldo declarada respansable en lo administrative, en su

condiglén de Presidenta de la Comislén Legisiativa del
Estado Miranda, segyn geclsién del 21 de mayo de 2007,

emanada de la Direccién de Determinacién  de-
Responsabilidades de la Direceldn Gengral de Procedimientos
Especiales de esta Contralorla General de [a RepOblica.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

En su escrito recursivo consignade.el 12 de jimic de
2008, 1a prenombrada cludadans, (uego de hacer un resumen
sucinto. de Ios hechos que mictivaron la Jmposicién de fa
sanclén accesoria contenlda en fa Resoluclén objeto de
Impugnaclién, fundamentalmente alega o sigulente:

Que I sancién de inhabilitacién se da en el marco de
la presentacidn de su nombre para la postulaclén del cargo

de elecclén populer, como es el de Alcaldesa del Municiple
GuaicalpJro.
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Asimismoe seftata gue diche sanclén es injusta, aunado
& que se fe hace yn dafe 3l Impedir que continge su carrera
como funclonarie de 18 afics laborando en la Administracion

subilcs, carcendnticles de esp manera .el derecho 3 su,

astabliidad fisica v mantar, lz de su antorng familiar v 2 la
Boumiizcion se sy antigusdad pars acceder al derscho del
baneficio de ta jubitacién.

Ademas, considers gue |3 sarcién de Inhabilitacién
que le fue Impuesta, es excesiva y desproporcionada, ya que
aun aceptando haber cometido in faita, $sta es de cardcter
lave, es decir, que la sangidn acceséris no podrd ser més
nociva. que (3 sancibn principai, En este mismo.omdan da idea,
esQrime que la aludida sancion dabe ser. propordaqei con is
gravedas de la falta y que dabe _estar incivids en el “mismo
acto agministrativo ce i@ sanclén principai para dar mayor
sequridad furldica al sancionads.

a&gregs, que apicar una sancién accesorfa an un
tempo distinte al de i3 sancidn principal, implica un Ragrante
atentado contrz &l principio de seguridead juridica, deblde
procesa, conﬂahza legitima y tutela judiclal efective ademds
ae ios posibies dafios morales que pudiers derivarse de ello.

En cuanto at escrito de fecha Q7 de agosts de 2008,
argumenta, en el ¢aso de su declaracion de responsabilidad
administrativa, que no consta en ningn acto administrative
ia delegacién del Director de fa Dirsccldn de Determinacién
de Responsabliidad Administrativa, io que violanta el principio
de la Legalidad Administrativa, en cuanio a 1a competencia
dei funcionario,

ContinGa esgrimiendo, que no se le habia Informado
de la sanclon adiclonal, nl se ie aspecifice que el expediente
irfa a instancia superior, lo cyai de hecho ¥ de derechs
vuiners su derecho constituciona!l al. debido proceso ¥
derecho a la defensa.

Por otra parte, Indica que &l Reglamento de 1a'ey de
i Contraloria en sy articulo 115, expresz que &l [dpso para
_sustanciar el sxpediente, e de sels meses a partir del auto
de apertura pron'ogable hastz un maximo de seis meses
mas, slempre gque dicha prﬁrroqa sea syficientemente
motivada. Asimismo, sefiala que dicha Ley orden2 un lapso
maximo de cuatro meses para la tramitacién y resolucidn del
expediente v la prorroga no deben exceder de dos meses,
pero transcurrieron més de cuatro afios y no ie habian
notificado la apertura de la averiguacidn administrativa,
causdndole dafio por estar en total lndafensién,_aderp&s de la
vulneracién  de  principios  como ea:npmia procesal,
racionalidad, certeza y celeridad.

ANALISIS DEL ASUNTO

Vistos los  pianteamlentos vy  requerimlentos
formulados por la impugnante, quien suscribe, pasa a decldir
sabre |a base de [as consideraciones siguientes: ’

 N6047Extraordinario
Se desprende de autos que mediante .degisidn de

fecha 21 de mayo de 2007, se declard ia respongabiidad

administrativa, de la ciudadana Judith Hernfindex

Buitrago, antes Identificads; en i condicién de Presidenta

- de la otrora Comision Legisiative daf Estado Mikanda, por:. -

Waber ordensdo mediante. Oficio N° 1451 'de facha .2
de agosto de 2000, paia-cada yno de los:
de /2 Comision ch&hdvadalfstada Mirands, 8! pago
de f2 cantided -total de Catorce Millones Novecientos
.ochents y oche Ml Dosclentos Cuarenta y Cuatro
Boifvaras con Setents 'y Cuatrc Céntimos (Bs.
14.986.244,74), equivaients 3 Catorce Mil Novecientos
Noventa y Nueve Bolivarss Fuerte con Veinticystro
‘Céntimos  (Bs.F. 14.988,24), por concepts de
liguidacidn de prestacionss socaiss; siendo. que de
acuerdo ‘con & articul 4 del Régiman Transitorio de
Remuneraciones de Jos Mas Alfos Fundonarios de los
Estados y Munidpios, /3 remuneracién de fos
integrantes de las -Cornisiones Legisiativas de lfos
Estados consistird en dielas y se regids por &
Régimen para Is Integracién de [as Comisiones
Legisistivas. de los Estados, el cual en su articulo 9 6
' en la cantidad de Bs. 750.000,00 equivalente a Bs. F -
: 750,00, o syeldo bésico. Conducta genersdors de
respansabilidad administrativa ge conformidad con
estabiecido en ef articuio 112 de Ja Ley Orgénica de is-
Contraloria- General de l2 Reptbilca de 1995, en
concordancia con. el articuio 38 de ia Ley QOrgdnica de
Salvaguarda del Patrimonic Publico, aplicable etions.
temporis; actualmente previsto en e} arbicuio 51,
humarsl 15 de la Ley Orgdnica de la Contraioda,

General de /o Repibiica y de! Sisterna Nacional de
Control Fiscal.

Como consecuencla’ de  la  deciaratoria de

responsabiiidad administrativa, se ie impuso, de conformidad.
con jo previsto en el artcyic 121 de 13 Ley Orgénica de

Contralorfa Generai de 1a Repdblica de 985, apilcable
ratione temporis, 1a sancién de muita §@ ls cantidad de
un millén ngvetientos. cuarenta. y ocho- mii. ochodentas
bolivares. con cero céntimos (Bs. 1.948. 800,00), equivaiente
a un mil novecientos cuarenta y ocht bolivares“fugus con
ochenta céntimos (Bs.F. 1, 948,80}

Ante dicha dedsids, la dudedana Judith I-l.rnindu
Bultrago, eferddé el recurso’ drmmmlderadén en fecha 20
de junic de 2007, el cual fue !_ieclalaclo SinLugar, mediante
Resolucidn del 17 de juiic de 2007, lo que trajo como
consecyendla juridica que ia declsidn quedars firme en via
administrativa. De ‘Igual forma, se evidencla quc' s
prenombrada cludadana, consignd an fecha 20 de agosto de
2007, por ante este.Qrganisino Contralor, recurso jerirguico
contra la decision del 21 de mayo de 2007, el cual fue
declarado Improcedente, segin Qficic N° 01-00-000556 del
14 ge septiembre de 2008, por‘a;lauw, habia agomdo-la via
administrativa en razén de que el acto impugnado cmané de
un delegatario de la méxima autoridad del Organm en
este caso del Cnntralor Genaral de (a Republica.

En taf sentido, quien suscribe, en efercida de las

competencias atribuldas por ef articulo 105 de la Ley
Qrgénica ‘'de la Contralofiz General de Ta Repibika y &l

Sistena Naclonak de Control Fiscal, &n concordancia oon o
estabiecido en el articulo 122 de s Ley prganlca de b
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Contraioria General de Ia- Republlca de, 1995, vigente pars la
época de.ocurrencla de los hechos: lrregulamrevio andlisis
v ponderacidn de l» entidag del fiicitp y Ia:gravedad de i
Iregularidad corhetida, -mediante Resolucin’ Nro. 81-00-
000082 de fecha 2 de mayo de 2008; resolvié Imponer a la
cludadana Judith Harninm Buitrlgo la sancién de
Inhabititackén para el ejerdclo de fundones puablicas por un
periodo de tres (03) afios, contado 3 pardr de 13 notificaclén
de la aludida Resolucion. Contra la misma, la prenombrada

Cludadana Interpuso el recurso de reconsideracién que es
objeto de anélisis.

Sentado |0 anterior y concretamente en relacién con
la defensa presentada por la recurrente se observa que i3
misma estd cgnstlmldé por dos (2) tpos de alsgatos, a
saber: los dirigidos 3 cuestiohar [a naturaleza Imegular de los
hechos por los cuzles se .determiné su responsabilidad
administrativa, y ios destinados a  obtener una
reconsideracidn de Ia sancién impuesta por quien suscribe.

_ En relaci6n, a los alegatos referidos a la declaratoria
de responsabilidad administrativa, se advierte que con los
mismos “se pretende que un acto que adquirid Mrmeza

administrativa y que, por tanto, causé estado sea sometide a
una nueva revision en via administrativa, lo cual, aparte de
ser juridicemente inaceptable implicarfa crear, ‘en via
administrativa, una nueva Instancia recyrsiva no prevista
legalmente. En efecto, ‘la decisidn copfirmatorls de la
declaratorla de responsabllidad -administrativa, produjo
plencs efectos dada la vigencla de los prln:lplos de
ejecutivicad y ejecutorieqad de los aol:os adminlstrativgs, lo
cusl sélo e dar{s lugar a la cludadana Judith Herndéndexz
Bultrago, acudir a Ia jurlsdiecién contenclosa administrativa
para  impugnar Ia declaratorla  de _ responsabilidad
administrativa, Pe ahl, que se raitera |a Improcedencla del
andlisls de los argumentos expuestes, destinados a
desvirtuar e} fundamento de la responsablildad administrativa
que le fue atribulga. Asi se declara.

Ahora blen, en o que respecta a los alegatos dirigidos
3 obtener yna reconsideracion de ia sancidn impuesta por
este Despacho, concretamente el argumento de gque la
sancién objeto de controversia se da en ef marce de [a
postulacién de la Impugnante a yn cargo de elecclén popular,
como es el de Alcaidesa del Municipio Guaicalpuro del Estado
Miranda, se debe seflalar que contrario a lo que pretende
hacer notar la recurl:ente, la sancidn de inhabllitacién para ef
ejerciclo de funciones publica por un periodo de tres (37
afics, acordada por quien suscribe, es una consecuancia
Juridica de la declaratoria de responsabllidad administrativa,
producto de irregularidades admlnlstrativas, en el manejo de
los recursos  poblicos, determinadas - y  debidamente
comprobadas dentro de yn procedimiento enrna'ke.ﬂo en un

. Cuerpo normativo; en . conzecuenda, 10 esgrimido por h
+_Fecurrente carece de todo asidero juridio. Asiudedara.

‘Con relacién, 2. que Ia'sandéh lmpuasta es injusta
aunagdo 3 que le impide continuar su carrera como funcionaria
piblica v' poder. acceder al beneficlo de la jubllacibn, y le
cercena el derecho 2 su establiidad fisica, mental y familiar,
quien suscribe, considera que dicho argumento va dirigido

~Unicamente a la presunta vuinerackn del derecho

constitucional al trabajo-de la ciudadana Judith Hernsndex
Bultrago, o cual afecta todos los derechos antes esgrimido.

Ast las cosas, es slgnlncatlvo aclarar que la nndén de

inhabllitacién, fue impuests en ejerclclo de Ia mpeunda

atribuida en e articulo 105 de la Ley Oménla de la

IS Contraloria General de I3 Repiblica y dei Sistema Nacional de
* Controt Fiscal, en concordancia <an el articulo 122 de'la.Ley

Orgénicy. de la Contraioria General de ia RepGblica de 1995;
vlgenteparaelmomentodelaocurrﬂndadeloshed\os,ei :
cual disponia qye i Contralor Gerieral de 1a Repiblica ¢ fa
méxima autoridad de! respectivo arganisma, de acuerdo a Ia
gravedad de la falta y al monto de los perjuicios CAusados,
pédis Imponer, una vez firme la decisidn . de responsabllidad
admlnlsmtiva, -la lnlllhllitldén para - .ﬂlrddo de la
funcién pgblica por un peripdo no mayor de.trés.(3) afos,
facultad que contina prevista. -para. ef Contralor Genéal de
/a Repybiica- en el artfculo 105 de la vigente Ley que rige

las funciones de este Organlsmo Contralor “en los términos
siguientes

Articylo 105. “La declarstoria de mpanublﬂdad :
ddministrative (..) serd sancionada muite
Prevista en o articulo 94 (...} Com-.tpondcd &
Contralor G‘enerafdelaﬂepumca( .J 5in gque medie
nlngdn otro pmdimianto, acordsr (.} i»

?ﬂﬂ del cargo sin goce de

sucld'o POr un periodo no mayor de veinticuatro (2%)

meses o la destituclén de! decisrado responsable -
()lm()suhhlmuddnmef
gjercicio de funciones publicas hasta por yn méximo -

ge qufnce (15) aftos...”, (Qestacado nuestro).

De ese modo, se¢ desprenden los pamculams que se
mencionan a2 continuacidn: ’

1% Que, se estipula en ambas leyes is medida
de la Inhabliitacidn para el efercicio- de
funciones piblicas, como sancién de carfcter
nmﬂo 3 la declaratoria de responsabilidad
administrativa.

2° Que Se -modificd el perindd mixlmo de
duraclén delamedwadeh'u(s) al’una
qulm {15) afice. _
3% Que se rnodmoé el dmbito de -competencia.
de ios 6rgancs Hamados a acordiar la. medida,
atribuyéndose solamgnte, de manera exciisiys y.
excluyente, a el Goatnlqr Gerwral dc 17
Repgbiica.
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4° Que |3 sancién de'inhabilitacién es Impuesta:

« Una vez fime  [a ' declaratorla de
responsabliidad administrativa.

* 'Sin otro Jter procedimental adiclonal al
realizado con el fin de determinar ia
responsabiltdad administrativa.

* Previa consideracin de la gravedad de la
Irregularidad o falta cometida.

_ Con fundamento en o anteriormente expuesto, se
¢olige que para acorder la imposlcién de la _sanclén accesorla
se considerd la que se encontraba prevista en el articulo

122 de |a Ley Orgénica de la Cpn&aloria Generai de I3

RepGblica de 1995, vigente para la fecha de ocurrencia.

de los hechos irregulares, es decir, la que establecia

menor sancién, |a cual por demds, resultaba mds beneficiosa

para la Impugnante, por o tante no es injusta la sancién, por
lo que | Resolucitn mpugnada esta conforme a derecho. Asi
se decide.

Respecto, al derecho constituclonal al trabajo, la Sala
Politico. Administrativa del Tribunal .de éupramo gde Justicia,
ha sostenido en reitaradas decisiones que dicho darecho no
es absoluto sind gye por el contrario, se encuentra soretido
3 clertas limitaciones legales autbrtzadas por el propio Texto
Fyadamental, siendo una de elias Jas sanciones que !'rente al
ejerclcio de determinado cargo puedan ser acordadas.

En efecto, el leglslador le confirié al Contralor General
de la Repiblica, atrlbucidn legai de inhabilitar o separar de
cargos publicos por un tiempo determinado, a personas que
en ejerciclos de sus funclones cometan Irregularidades de
cardcter administrativo, debidamente comprobsdas por el
procedimiento legalmente establecido, y que la decislén que
declard su responsabilidad resulte firme en sede
administrativa; razén por [a cual no se aprecia en ia declsion
per se una vuineraclon al derecho constitucional al trabajoe.

Iguaimente, cabe indicar que la mencionada sanclén
de inhabllitacién, como se dijo anteriormente, es de cardcter
temporal, 1o que no-le Impide a la cludadana Judith
Herndndez Buitrago, después de cumplir su periodo, puede
relngresar Ea ‘administraclén. pdblics y poder acumular el
tlempo nece.sarlo para poder acceder al beneficio de la
jubliacidn; por otra parte, es significativo sefialar, que la
sanclén que hoy es objeto de analisls tampoco le impide a T2
prenombrada cludadana dedicarse a otras actividades

laberales fuera del 4mbito de los cargos. correspondiantes a la -

funclén publica; razén por la cual debe desestimarse el
alegato expuesto. Asi s2 declara,

En lo que atafle, a gue la sancidn es excesiva y
desproporcionada, importa reiterar que el arficulo 105 de la
Ley Orgénica de la Contraloria General de la Replblica y del

Sistema Nacional de Control Fiscal, acuerda al Contraior

General de 1a Republica, la facultad de determinar el parfodo
. de duracidén 12 sanclén a imponer de conformigad con la

entidad del ilicito cometido o la gravedad de la irreguiaridad
cometida; atribuclén esta que e5 propia de todo Organo de Ia
Administracién, por ser ella, la que le a dichc organismo
permite hacer pronunciamients, caso por case, sobre la base
de los elementos de heche de los cuales. disponga, ¥ que se
encuentran sometidos 2 los criterios de proporcionalidad y

discrécionalldad que constltuven un ptinciplo de la actividad
adminlstrativa, '

En aste orden de argumeritaclbn', 's_e‘ estima de suma

importanicla resaltar (o sostenido por la Sala Constitucional
" del Tribunal Supremo de Justicia, Sentencla N° 1266 del 06
~ de pgosto de 2008, (Caso Nigla Gutlérréz de . -Atencio
" solicitando Ja nulidad por Inconstitucional def articuio 105 oe
. 2 Ley Qrgpdnica da /a Contraloris General da. ia ngﬁbﬂca ¥

del Sisteme Nacionel de Control Fiscal); 1a.cual considErd *...
que ia disposicidn normative impugnada en modo -aiguno
vuinera el principic de proporcionaiidad de ias sanciones
administrativas por cuanto sy prescripcién apunta a 2
correccion de las conductas Infractoras gel funclonario desde
distintas arlstas haciende hincapié en la relevancia gel hecho

cometide, el grado de responsebliidad y ia afectacién al
patrimonio piblico*,

En este sentido el referido articulo, contempla, de
manera taxativa, las censeguenclas Jjuridicas de toga

declaratorla de. responsabllldad administrativa, las cuales

serdn aplicadas por quien’ suscribe, en estricto respeto 2 (a
Grblita de discreclonalidad conferida legalmente, y que como
se ha demostrado, estd limitada, por una parte, por fa
entidad del liicito cometido o Ja gravedad de Ia
Irregularidad cometida vy, por a otra, por los principios de
propercionalidad v raclonalidad que inspira toda la actuacién
del Organismo Contraior al cyal represento.

Adicionaimente, en cuants a ia denuncla atinente a
que la sancidn accesorias de Inhabilitacion, es mds gravosas
que 'Ia princiﬁa}, importa sefialar que no existen pardmetros
de comparacién entre ambas, y en consecuencia, mal pod_ria
afirmarse que ia accesora, sea mas. gravoesa que fa principal,
pues, ell $810 es posible siempre y cuando.nos encontremos
frente 2 sanciones de la misma naturaleza. Por lo tantp, (2
sancién de inhabilitacién i:nnbenlda en la Resopluddn
Impugnada no es excesiva ni desprcporclonac_la. Asi se
deciara.

Por otra parte, denuncla la recurrente que la
aplicacidn de la sancidén accesoria en un tiempo distinto al de
ta sancién principal, vulnera el principio de seguridad juridica,
debido proceso, conflanza legltima y tutela judicial efectiva, y
le ocasiona posibles daﬁog morales; al respecto, debe
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entenderse |a seguridad juridica como Ja certeza que da el
ordenamlento juridico aplicable, tutelando los Intereses en
este caso del administrado y su expectativa en la buena
actuacién de la .-'-\d-mm!stracién en la aplcacién del Derecho.

De este modo, !a Administracién debe brindarie al
administrade todas las garantias constituclonales, a fin de
poder ajustar su actuacién z los principios y preceptos

constitucionales v legales, para asi proporclonarte seguridad
furidica, conflanza legitime vy una tutela Judicial efectiva; es

asi como la Contraloria Generai de la Repuablica, en la
aplicacién de la sancién de Inhabilitacidn ajysto su actyacién
2 o previste en @l articuio 105 de la Ley Orgénica de la

Contraiorfa Generat de la Repibiica'y del Sistema Naclonal de

Control Flscal en concardancla con el articuio 122.ge la Ley
Orgénica de 1a Contraloria General de la Repdblica. de} 1995,
vigente para el momento de la ocurrencla de los hechos,
slendo que dichas normas no establecen lapso perentoric en
Ia aplicacién de (as sanciones que prevén, y solamente
pueden ser impuestas una vez firme la declaratoria de
responsabilldad administrativa, tal como sucedid &n el case
“de autos.

De hecho, el atudido articuio es claro cuando dispone
que serdn aplicadas “sin gque media ningdn otro
procedimlanto”  distinto  al que determine su
responsabilidad administrativa; per erigirse dichas sanciones
en actos consecuencia, aye resultan tal coma se ha venido
sefialandy de wun procedimiento previo, preparatério ¥
necesario para su apiicacidn; aslmismo dispone que serin
aplicadas ope /egis por el Contralor General de la Repubiica.
EBlic es o que justifica que la imposicién de (as sanciones
previstas en_ el citado articulo, deba reailzarse en un acto
distinto at que deciara la responsabilidad administrativa. En
consecuencla carece de todo asldero juridico [a vulneracidn
los derechos denunciados, va que la Resoiuclén impugnada
se ajusto 8 1o sefialado en la Ley, Asi se dectara.

Finalmente, quien suscribe, no visualiza en que sentido
a sancién de Inhabliitaclén para el efercicle de funciones
odablicas por un periodo de tres (3) aKos, acordada a la
siudadana Judith Herndéndex Bultrago, puede causarie un
sostble daffo moral, toda vez, que no aporta slementos
probatorios gue demuestren, de manera clara Y
categérica, en qué forma Ia Resolucién impugnada ic
arodbdﬁa, Por otra parte, es Importante destacar que el acto
xdministrativo objeto del presente recurso, deriva de un
rocedimiento en el cual se pude determinar de manera
Jbjetiva que la prenombrada cludadana, Incurrié en
megularidades administrativas, en el efercicio de Ia funcidn
oiblica, respondiendo individuaimente, por los hechas
ontenidos  en  {a  deciaratorla  de  responsabilidad
rdministrativa de fecha 21 de mayo de 2007, que dlo origen
2 la Reselucion Impugnada. Asi se declara,

DECISION

Por las raz‘cnes precedentemente expuestas, se
declara Sin Lugar el recursc de reconsideracién interpuesto
por la cludadana Judith HernéAndez Bultrago,  antes
identificada 'y, en_consecyencla, Se Confirma el acto
administrativo contenido en la Resolucién N° p1-00-000092
de fecha 20 de mayc de 2008, mediante el cual, este’
Despacho acordé imponerle Ja sancldn de InhabilitaciSn
para el ejerciclo de funciones poblicas por yn periodo de tres
(3) afos, contados a partir de |a fecha de su notificacién.

Notifiquese al interesado la presente declslén.

‘ Comuniguese a los mismos entes y organlsmos
sefialados en el acto recurrido.

Publiguese.

i3 I TRBDRSBALDO RUSSIAN UECATEGUI
i “3‘fJ gq;qg?-mr%eneraf de fa Ref:db!.fca

REPUBLICA BOLIVARIANA DE YVENEZUELA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Resolucidn
N'C1-00- §pg 4 ¢4

Caracas, 0§ [|r. 2010

CLODOSBALDO RUSSIAN UZCATEGU
Caontralor General de ia Republica

CONSIDERANDO

Que en fecha 1° do anero de 2002, antrd en vigencia la Ley
Orgénica de la Contraloria General de la Replblica y de) Sistema
Nacional de Conirol Fiscal, publicada en is Gaceta Oficial de la
Republica Boliveriena de Vanezuela N° 37.347 de foecha 17 de
diciembre de 2001, la cual en su articulo 127 deroga la Lay Organica
de ta Contraloria Genera! de la Republica, publicada en Ia Gacgla
Oficial de la Repiblica de Venezuela N° 5.017 Extraordinario del 13
de diciembre de 1985

,CONSIDERANDG

Que o articulo 105 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Repiblics y del Sistema Nacional de Control Fiseal,
vigente a partir del 1* de enero de 2002, establece que:

*{...) Corresponderd al Contraior Genaral de la Ropdblica de manera

exciusive y excluysrite, sin que medie ningin ofro procedimiento,

&Cordar en stencién a la entidad del ilicito cometido, |a suspensidn del

gjercicio del cargo sin goce de sueldo por un perfodo no mayor do

veinticuatro (24} meses o la destitucién del daclarado responsable {...)

e imponer, utendiendo is gravedad de Ja iregularidad cometida, su

inhabilitacidn para el ejgrcicio de. funclonas poblicas hasta por un
maximo de quinca (15) afos ...}

CONSIDERANDO

Qye en suto deciscrio de fecha 20 de noviembre de 2006,
suscrito por la cudadana XIOMARA, BRACHO DE VILORIA, en su
caracier de Auditor intemo del Instituto Nacional de Investigaciones
Agricolas  (NIA), adscrito al entonces Ministeno de Ciencia y
Tecnoiogla, actuaimente ai Ministerio- del Poder Fopular para ia
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Agricultura y Tieras, constan los fundamentos de hecho v de derecho
que motivaron la declaraloria de responsabliided administrativa del
ciudadano CLAUDIO ENRIQUE PULGAR, tittar de la cédula-de
identidad N° V/-2.868.309, en su condicién de Director del Centro de
investigaciones Agricolas de! Estado Zulia {(INIA -~ 2ukia), durante el
afc 2005, por los hachos siguientes:

PRIMERD: Por habar componade una conducta omisiva en la
elaboracién y suscripcidén del Acta de Eatrega, asi como en la
presantacitn de sus respectivos apexos, en su condicion de Director
- Salienis de! Centrc da Investigacionss Agricolas del Estadc Zuka
{INIA — Zula}, con pcasidn de que la Gerancia Generat del Instituto
Nacional de Investigaciones Agricolas (INIA), en fecha 01 de
noviembre de 2005, comunict a finalizacion del proceso de seleccidn
de Directores de los Centros de Investigacin y Estaciones
Experimentales de dicho Instituto, y nolific la designacién para al
reforide INIA - Zulia, de ja ciudadana GLENYS ANDRADE a partir del
15 de noviembre de 2005. Shuacidén ésta que representa un
incumplimisnto a los articulos 5, 6 y 7 de iss Normas para Regular la
Entrega de o Organcs y Entidades de la Administracién Pihlica y de
sus respectivas Oficinas y Depandencias, diciadas por of ciudadano
Contraior General da la Repoiblica, mediante Resolucion N?
01-00-247, publicada en Gacata Oficial N 38.311 de fecha 10 de
noviembre de 2005, vigenta para Ia fecha de ocurmmencia de los
hechoa. Conducta ésta generadora de responsabilided administrativa,
de conformidad con lo previsto en el numeral 28 ded articulo 91 de la
Ley Orgdnica de ia Contraloria Genaral de la Repiiblica y del Sistema
Nacicnal de Control Flscal. .

CONSIDERANDOQ

Que la decizsion de fecha 20 de noviembre de 2006, por la cual
56 declard la responsabilidad administrativa del ciudadano CLAUDIO
ENRIQUE PULGAR, titula: de la cédula de identidad N® V-2 868,399,
quadd firme on via administrativa, an virtud de no haber interpuesto el
Recurso de Reconsideracidn an el lapsc previsto para ello por la Ley.

CONSIDERANDO

Que medisnte auto decisoric de facha 01 de agosio da 2007,
suscrito por el ciudadane JOSE GREGORIO PARADA, en su cardcter
de Auditor Interno Encargada del Institulo Nacional de Investigaciones
Agricolas (INIA), adscrito al Ministerio de Ciancia y Tecnologia,
actuaiments, Ministeric del Poder Popular para ia Agricultura y
Tierras, deciard I res idad administrativa del ciudadano
CLAUDIO ENRIGUE PULGAR, titular de la cédula de identidad N°
V-2.889.389, en su condicién de Director del Centre de
Investigaciones Agricolas del Estado Zulla {INIA - Zulia), duranis el
afic 2005, por los hachos siguiantas:

PRIMERC: Por omitic ol control previc al compromisa y al pago en la
obra *Remodelacién y Adecuacion del Arsa de Funcionamiento del
. Laboratorio de Semillas de SENASEM- Zulia”. en raztn da la no
suscripcion del respectivo contrato de obm, ni exigir las garantias
necesaras, obvidndoss sl cumplimiento de los requisitos minimos
para la ejecucion de recursos presupuestarios y financieros en la
Administracion, previstos sn o articulo 38 de [a Ley Orghnica de la
Confralorla General de la Republica y del Sistema Nacional da Control
Fiscal, as! mismo, al margan de |os dispositivos que al respecto prevé
las Condiciones Generales de Contratacion pesa ta Ejecucion de
Obras, vigente a la ocurrencia de los hechos. Corxlucts ésta
geneisdons de responsatilidad administrativa, de confanmidad con ko
gsiablacido an el fumaral 9 del articulo 81 de la Ley Orgénica de la
Contraloria Genaral de la Repiblica y del Slstema Nacional de Control
Fiscal. :

SEGUNDO: Por haber realizado pagos por servicios no contratados,
en razdn de 8 sjecucidn de recwsos de un Fondo en Avance
otorgado al iNI& = Zulia en fecha 28 de oclubre del 2008, por un
monto de TREINTA MILLONES TRESCIENTOS TREINTA MIL
SETECIENTOS NUEVE BOUIVARES (Bs. 30.330.709,00},
squivalentes a TREINTA MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UN
BOLIVARES FUERTES (BS. F 30.331,00}, en la obra *Remodslacion
y Adecuacin del Area de Funcionamiento del Laboratoric de
Samillas de SENASEM- Zukia®, sin contar con I previe suscripcién del
Contrato de Cbra. Conducta esta generadora de responsabilided
adminmstrativa, de conformidad con lo satablecido sn ol numeral 7 del
arficulc 91 de la Ley Orgénica de la Contralorla General da ls
Repiblica y del Sistarna Nacional de Control Fiscal.

(.

" ‘durante ol afo. 2005, al no suscribi el respectivo contrato de obra, ni

i

CONSIDERANDO

Que ia decisidn de fecha 01 de agosto de 2007, por ta cual ae.
doclard ka respongabilidad administrative del ciudadano CLAUDIO
ENRIQUE PULGAR, titutar de ia cédula de identidad N* V-2.869.300,
Mmmmmhanmmmummmu
Recurso de Reconsideracién en o lapso previsio para aflo por s Ley.

CONSIDERANDO

Que o ciudadano CLAUDIO ENRIQUE PULGAR, tikitar de a
cédula de dentidad N° V-2.869.360, en su cardcter de Direclor dal-
Cantro de Investigacionss Agricoias del Estado Zulla ~ Tulia),
durante el aflo 2005, ha sido -declamde e on b
administrativo en dos (2) oportunidades, s sabor: 1} En el -eopedients
Ne AP-02-2008 (nomenciatura gde ia Unidad de Auditoria indemna dal .
Institutc Nacional de invesfigaciones Agricolas), relacionadc con
imagularidadas relativac a la omision on la presentacitn v suscripcion
del Acta de Entrega, en su candicion de Dirsctor Sakiente en fecha 15
de noviembrs de 2005, del Cantro de Investigacionas Agricolss del
Estado Zulia (INIA — Zulia}, ¥ 2) En & expedierde N° AP-03-2007
{nomenclatura de la Unidad de Auditoria Intema dasl instituto Necional
de Investigacionas Agricolas), vinculado con  inreguissidades
relacionadas con @ omisibn dal control previo al compromiso ¥ ol
pago en ia.obra “Remodelacidn y Adecuacién del Area de
Funcionamiento de! Laboratorio da Semilas de SENASEM- Zulin®,

axigic las garantias necesanias, y ademds por cusnio se reelzercn
pagos con recursos del Fondo de Avance manejado por of INIA —
Zulia, en 'a ejecucion de la mencionada obra. ©

CONSIDERANDOC

La gravedad y entidad de las irregularidades cometides y
declaratorias de responsabiidad administativa recaldss an los
sxpedientas Nros AP-02-2006 y AP-03-2007, ya referidos, asl como ia
reincidencia de una conducts imegular gus ha sido objeto de sancidn
ar los términos aludidos. :

CONSIDERANDO

Que de conformidad con of articulo 112 del Reglamento de
Ley Orgénica de la Contraloria Gonecel de la Repiblica y de!
Macional de Control Fiscal, vigente a partic del 12 de sgosto de
para acordar la suspensidn an ef sjdrcicio del carge sin
-gusldo o la destitucién del cargo, e imponer la Inhabilitacidn
ejerciclo do funciones publicas derivadas de Ta declarstons
[ o administrativa, de conformidad con ko dispusato en
stticulo 105 de la mencionada Ley, el Contralor General de la
Repiblica tomark en consideracion la sntided o gravedad del Nicito o
imaguiaridad administrativa que dio fuger -a dicha deciaratoria de
manera que la sancién sea proporcional & los hechos.

zﬁigggr

Regismento, i i :

titular de i cédula ds identidad N* V-2.860.399, la sangidn de
inhabliitacién pars el éjercicio de funciones piblicas por un
poriodo de SEIS (8) $, coriado 8 partic de la fecha de
notificacion de la presents Resoluclén. )

Nolifiquese al intaresado.
al Inatituto Nacional de Investigacknes Agricolss
{INIA), a 3u Unidad de Auditoria Intema, al Consejo Nacional Elsclorsl
y 8 ta Dinoccion Genenal de Coondinacidn y Seguimiento sdscrits ol

wvmmuavunmmm.mq
Ministerio del Poder de P.Priﬁcaddn y Finanzas.

Cu
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Resolucion
woj-oo.l? I

Carncas, 08 PIF. 2010

CLODOSBALDO RUS AN UZCATEGUI
_Gontralor Generai _s ia Repibiica

i
| D
RO TR

-7\ CONSIDERANDO

Que en fecha 1-";\de enero de 2002, enird en vigancia ia Ley
Orgémica de |a Contraidria Generat de ia Repdblica v del Sistema
Naclonal de Control Fiscal, pubficada sn ia Gacels Oficlal de la
Republica Bolivariana de Venezueia N° 37.347 de fecha 17" de
diclernbre de 2001, ia cual en su articulo 127 deroga ia Ley Organica
de la Coniraioria General de la Replblica, publicada en ia Gecets
Oficial de la Repubiica de Venazuela N° 5,017 Extreordinaric dei 13
de diciembrg de 1995, . .

GONSIDERANDO

Que e amticule 105 de ia 2y Orgénica de la Contraloria
Seneral ge 'a Republica » del Sistema Macional de Controd Fiscal,
igente & ety del 1° de sners ga 2002, establace que;

© Torgseenesia &l orirmies zoarad de la Repibiica de maners
FATLSIVE ¢ SxCIUvente, sin cue medie Ringan oty procedimiento,
FOTdaT &n ztencidén a 1z enticad -of icito cometido, i suspensitn del
slarcicio dei S50 e goce 95 susido por un periado no maver de
CEINNGCUAD (29} meses 0 3 destimén dai deciarado fasponsabie | .}
:imponer. sfendlende ' Havedad e fa ireguiarkiad cometikia, su
nhebiitacion para st ejeroicio de Runciones publicas hasta por un

nEMime Je auinge (1b1afas (-

SENSIDERANDO

iz techa U1 de agosio e Lo
FORIC PARADA, 51 sy cargatar
" £ Stitlte Nacional de invesucaciores
cssalae AL saserifo z unisteric de CGlendia v TEenGala.
Camimene. Jinstene ce coer Popuiar para f Agricuftura v
’ : o 2snoneAT 4 administrativa de i uaadang
810 ACRRIGIEZ o 49 s cedula de inentidag ¢ .
CovE o SOrsinisiradora del Cenire de
il Zuba (INIA - Zulia), duranme e

DG 3 cornpron
aon dat

-8y (rparnica og e
TR NBGIGNE] (e Sonirg)
iias, stemds, obviando s
st Condiciones Genecates de
PDrB3, Vigentas 2 & scurrsnciz de
sneradora g4 responsebiicad
eniablecio an e nmsral § del
i Conlrsioffa Ssnerst dz la
REH ARy

G DO BRrGiag rT oo rsitasos,
0P LR U Fonde en Avarre
w28 de otiubra del 2005, por un
185 Tragtsrros Trainde Mi Selecientss Nuave
soilvaras {Ba. 50.330.708,00), eatuass Treinta Mil Trescientos Treima
¥ U Bollvares Fuertes iBs. £ 30, S, en la ows "Remodsiacion y
Sdecuacion del Ares de Funcionanisnio del Laboratoric de Semijias
46 SENASER- Zulle®, sin contar son ia previa suscripcion del Contrats
de  Dura.  Domuucie  geis  gsnersdora g responssblidad
samirietrativa, de conformided oo it eateblocido an o rumeral 7 def
amcylc $1 38 lg Lay Urganice de (B Contreloria Gensrzi de la
Honibics v e Sistema Haclens o Conbigt Fizca),

ST TR A i el R, ST R

A T L

LN

" dectart I

CONSIDERANDO

Que i decision da fecha 01 de agosto de 2007, por ia cual se
responsabiidad administrativd de la ciudadana ANA
TERESA RODRIGUEZ. tiuiar de la cédula de identided N* V-
8.100.665, 00 on via adminisiyativa, en virtud de no haber
el Reciiso de Reconsideracion en ol lapso provisto pam

ello for la Ley, -

5 RESUELVE

Deconformidadamloeuxableci:loendmwsdelaLey
Ouganimdelacm&mmldahRopﬁbhyﬁeletema
Nacional de Conirol Fiscal, en concondancia con ef articulo 112 de su
Feglamento, imponer a la ciudadana ANA TERESA RODRIGUEZ
tilular de ld cédula de identidad MN° V-3,100.885. la zancién de
SUSPENSION, SIN GOCE DE SUELDO, por un periodo de SEIS {e)
MESES. contado a.paetir de la nobificacion do la prasente resolucidn.
)| taissnﬁdo.aeaaviensaiasamondadesdabs&gmy
antidadss que conforman o Poder Piblico Nacional, Estedal o
Municipal, procoow’ & ia auspensitn de is cludadana en referancia, sin
gocs de sueido, durante 8 indicado perodo, en 8l casc de
#NCONrarse desempeniando nnciones plblicas.

- intiflgiese & fa interssaca,

Linnurerigse @i Instilulp. Nacional de  investigaciones Agricolas
(:tar 4 sy Unidad de-Auditoria intama, v a ja Diseccién Genera! de
Tlaranasdi y Seguimiento adssnita al Despache cel Viceminisiro g
fficacion Seciat o Ihstituciona; el Ministerio del Poder Fopuiar de
CANNIRACISN ¥ Finanees, :

ATEGLUI
jerai de la Ropabiles

REFUSLICA SOLIVARIANA OF YENEZUELS,

CONTRALGRIA GENERAL DE LA REPUSLICA

SESPACHO DU DONTRALOH
Cawmas, 8 3P 2011

N OLDO- FER Y S8

HeciEnte dexite  consighado - ane  este  Organismo
Contrator, en feche 31 de 20nl de 20£1, 1a cludadons Befkys
Lebrador, inscrttar en el Instituto de Previsidn Social del Abogado
(IMPREABOGADO), bago e Nro. 127681, actuando en su
caracter de apoderade judiciah de la dudadona ANA TERESA
RODRIGUEZ venezolana, mayor dé edad, thiar de |z chduie de
identidad  Nro  3.100.665, interpuso  recurso  de
reconsideracion contra la. Resoiucién NS 01-00-000378 de
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fecha 08 de diclembre de 2010, a través de la cual este
‘Despacho, en ejercido de las competendias previstes en e
-articulo 105 de ia Ley Orgdnica de fa Conbratoria Generat de |a
.Replblica y det Sistema Nacionai de Control Fiscal, en
concordancia con ef articuie 112 de su Reglamento, acordd
;imponene la sancidn de Suspensidn sin goce de suelde por un
perfodo de seis (06) meses en el -elercido del cargo de
‘Administradora del Centro de Investigaciones Agricolas del

_Estado 2ulia {INIA-2ulia} contados a partir de la notificacidn de
la referida Resolucidn.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

En su escrits recursive, ia apoderada judiclal de iz
recurrente iuego de hacer una breve referencia de ios
antecedentes del caso, alega fundamentaimente jo siguiente:

Que, 09 o Resolucion objeto de impugnacion se
desprende iz violacidn del principie non bis in fdem, pues por un
fag0, esta |2 responsabilidad administrativa v 2 multa impuesta v
oot @ :rtrcmiav pTs ResCiKIOn Citads gue contiere g
SUTRERSIDG WS JONE OF FUEDe pur un perfedo de seis (06
fesss, configuranaose iz duplicidad de sanciones en un misma

AOUHCMTHE M SUTITHAS BV,

en reflerse 7 ic wnlicado, agrega, que 0@ Contenids
moatce e s citada Resoludion asi como de expedients

BIRHAAOYG, sE OLMSIYE e & procedimisnte Jde

foueidn se ressarsalicas edminitrativg inieiana an contre

B TmeEd, L nwd decsiis Si responsabiicas
WhTHASIrave G mediangg L.} I decisoric firme as

e VD06 agosie Jo 2007 odl cusi se origing 8 sencidr
inouests por = funcionarie Auditor Inferno del mencionadc
fastinieg, _bero GIEMAS, S que medie ninguin otro proéedfmfento
..} se ie sencions nuevamenle Con suspension ejerdicio del
sarge..

Aduce, que tamo of mencionado auto declsprio gue
guedo  gefinitivarmente  firme por no ejercer & recursc
worrespondiente, coma g Resolucion en cuestion, no estén
referidos & situaciones juridicas distintas, sino que deriven de un
S0 Y Unico pfoc‘ﬂﬁmtenm aclminisirative  iniciade  como
mxsecuén;g‘a o& 3 _/gs mismos hechos que en elfos se indican,
razon por 3 cusl, enire ofres Crounstancias, se obiservs Que
aviste Una [Uentidad de fondarmento,

Sostiene, que “pare i infreccidnr del principio {..) debe
existr o mismo hechio sandionado doblemente (.., sin que 58
HIIENCY siguiers que los identicas hechos arr éffos relacionados
proddleran  resuitados '.'imiependic—ntes qus codlevaran 3 i@
Lodecticr oe .SF{IUE:’C?QJ’:‘:\.S Juriicas oistinkas  reguladas bao

o3Bras AGTAtheS difsremies ge responssiilicec

PO,

Por olra parte, denuncia la apoderada judicial de e
mé_ﬂmhmwmm'
-alegando que I3 notificacidn def actn adminisirativo en fecha 23
de febrero de 2011, recbida en fecha 14 de marzo dei mismo
aﬁorahmmwedmymwwlaew
lar LOPA, por contener una serie de

regulat&hdamelahamtummie

Acimisimn, expresarque i notificacion no curnple con et
numeral 7 delindicado articulo 18 de fa LOPA, & cuat indica e
fuente de asignacidn de la competencia con 13 que obea el
funcionaric *...af exlgir ademds que, en caso de que actie por
deisgacian debe indicar sxactamente ef nimero y fecha del acto
celegatario que ke coninio i compelenda. (..} B decir, debe
sefialarse i titukaridad con que actiian Jos fundionarios, o en su

350, B Jedegacdn que i confiere Ja competencia pare
- aetusn. "

Continua, sefiaiands que i notificacion del actp suscrito
pore!DirectudeDetemﬂnaddnde Responsabilidades, de este
Organismo  Contralor, “..adoiece def requisite referide a fz
deregacion ernquermeaadrapoeeaajaeqmenan
definitive procede & natificar 13 decision  contenids en la
resofucon QUE S8 1ECLITE, ¥2 QUE. & Hien ui'eacorm Contravor
General de 1o Republice pretendia aue el referide Director
procediera & nobifkcar icitamente ja decisicn ToEXNR mediante
18 FeSHIUCIOn qUE S€ emitid, Sebic previarfente defegar en o i3
fBcuitay ge SlercRar i3 mencinisce KILBCD, v 2 constatarse
det comenide .} ® menos cresumtamente. oG ha side
encargacy > diche funconatic sy v g HIUN NSEruomenty.
ageiegatoro, ¥ aouels BN S CONLEXTO meniona iz fuenta de g,
potestad ... ",

Insiste, que f.,&s&m/daaiea@quesemenprwenaa
deunasimaatirmeaewmembnuﬂdadaum,mmde
Joaﬁsm.ﬁwmdamﬁ:!owde!aia%pcrbmm
consecuencia de efo. la cuestionada notificadion no debe surtr
efectos legates, (.} o ser notificado por una funcionario
manifiestamente incompetents para ello.., ’

Aunado & ko anterior expresa, que ko que se pretende es
Ja restitucidn ded status quo que Em}_mpresemada ostentaba
iegitjmanmteamesdequeseptm»jermiasvioladonese
inobservancias espuestas. es decir la muka derivada de la
declaracion de responsatilidad administrativa.

Findlmerte, sovsior con base en los argumentos.
precedentements €x7.2305, $8 revoque dé conformicad o
articuio 90 de i Lay 2402 de Procedimientos Administrativos
el acte adminksrstivs - tering en ia Resolucidn impugneda, v
resueiva ralificar en UL @80, i@ sancin impuests por auto
gadisuio defimie e - e ai{ via administrative, orderando
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nuevaments s participacion ai Ministerio det -Poder Popular
resectivo, a los fines de que expida la pianilla de liquidacién y
se proceda 3 realizar la gestion de cobro mediante o debida
notificacion,

ANALISIS DEL ASUNTO

Visto Yos planteamientos y requerimientos formulados por
lar representante legal de la recurente se pasa a- decidir previas
las consideraciones siguientes:

En fecha 01 de agosto de 2007, ef ciudadao José
Gregorio Pavada, en su caracter de Auditor Interno Encargado
del Instituto Naclonal de Investigacones Agricolas (INIA)
adscrito 3 Ministerio de Cienda y Tecnologla, actuaimente,
Ministeria del Poder Popular para la Agricultura y Tierras, declard
la responsabilidad administrativa de |3 cludacana ANA
TERESA RODRIGUEZ, por los hechos siguientes:

PRIMERO: Por Asber amitido of control previo af compromiso

y & page en iy oly " Remadelackin v Adecuacidn def Arex de

Fundonaméanty od Laboratovio de Serillas de SENASEM-

2Wavén raxin o8 no veiexwr & cumplimienly de s

reguistos  minimos  par i glscciin  oe  reassos

¥ finencieras en i Administracider ,

previsios
& & artievlo 36 da a Ley Orgdica da Iz Contraiors Ganersl
de i3 Repddiice vy def Sistame Nackonail de Controy Fiscal, nf

de Contrmndidn pare iz Slecucdn de Obvas vigentes & &
ocurrencie de Jos hedhas,

SEGUNDO: Far haber redlirads pagos por servidks mo
CONTrIEICS, on rAXIn d2 |3 efecucidn de recursas de un Fondo
e Avance otorgadd o INEA-ZILIA en foche 26 de octubre oef
2005, por un monto de Treinta Milones Tresoentos Trelta My
Satactentos Nueve Baifvares { 85 JO.330.709.00) acduales
Treinte Ml Tresclentos Treirka y un Bovdvaras Rusrtes (88, F
30.331,00% en fa obra " Remodelacin y Adecuacion del Aree
de Fundionarmienio def Labaratorio de Semifias de SENASEM-

Zulia”, sin contar con la previa susoripcion del Contrdto de
Oiva,

La conductx descrita s subsumio en o5 supuestos

generadores de responsatiidad administrativa previsto en los
numerales 9 y 7 del articuko 91 de la Ley Organica de 1a

Contraloriz genem de {a Repdblica vy del Sistema Nacional de
Control Fiscd,

Como consecuencla de |a declaratoria de responsabilidad
administrativa, se Je impuso sanclén de multa por la cantidad
de DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA MIL (Bs.
2.940.000,00).

Contra e referido acto, la recurrente dudadana ANA
TERESA RODRIGUEZ, no interpuso recwso  de
recom‘ideradjém agotande la  via  administrativa, y en
consecuencia dicho acto guedo firme en sede administrativa,
como se desprende det Auto de FArmezar de fecha 22 de agosto
de 2007, confirmando asi en todas sus partes |2 declaratona de
resporsabifidad y la multa Impuesta.

Sequidamente, en acatamiento @ io previsto en el articuio
105 de |a Ley Orgadnica de l2 Contralorfa General de Ja Repdblica
y del Sistema Nacional de Control Fiscal, 1a Unidad de Auditoria

Intema del Instituto Nadonal de Investigaciones Agricolas
(INIA), mediante Oficio Neo 521.041 de fecha 18 de septiembre
de 2007, recibido en este Organismo Contralor e 19 de
noviembre del mismo mes y afio, remitid la dedaratoria de
responsabilidad en comentario a los.fines legales consigulentes.

En este semtido, quien susxibe, en ejercicio de las
competencias atribuldas en el citado articule 105 de fa ley ut
supra seiialada, atendiendc a la. entidad de los ilicitos
cometidos, mediante Resoluddn N° 01-00-000378 de fecha 08
de dicembre de Zom%nsolvié imponer a ia ciudadana ANA
TERESA RODRIGUEZ, 1z sandién de suspensién sin goce de de
sueldo del ejercicio del cargo de Administradora det Centro de
Investigaciones Agricolas del Estado Zulla (INIA-2ulla) por un -
perloc‘b de.sels (06) meses, contado.a partir de la notificacién de

lar referida Resolucion,

En efecto, & articule 105 de la vigente Ley Orgdnice de la
Contraioria General de la Replblica y del Sistema Nacional de
Controt Fiscal, al hacer mencidn & la posibilidad de ta imiposicidn
de iasancion de inhabilitacién, establece que: ™

Articule 105"..Corresponderd of Contralor Generel de /2

Repiblica, de manera exclusive y excluyents, sin que medie

ningin otro procedimiento, acordar eén stencidn & /o entidad. def

Hcito cometido, Is suspensién del efercicio del cargo sin

?ggdouwobpanmpnw:;#mmﬂe veinticustro

. mepes o destitucion arade responsable, cuye

efecudion, quedard & cargoe de 15 midxima autoridad: & imooner,

sendlandc /3 gravedad ds i3 freguisridad comatids, su

Inhabiitecion para o ajerciclo da fundones pibficas hasts por

wn mdximo de guince (15) affos, alfes.... " (Negiiis nuestra),

De la interpretacidn de la norma transcrita se desprende
que la imposiciSn de as sanclones a que se refiere el articulo
105 de ia Ley Orgénica de fa Contraloriz General de la Repiblica
y de! Sistema Nacicnal de Control Fiscal, requleren como tinicos
y exclusivos presupuestos: a) la dedaratoria de responsabilided
administrativa del recurrente y; b} que ésta haya quedado ﬁrme
en sede administrativa,

Ahdra _bien, sentado 1o anterior quien suscribe, pasa a
conocer lo expyesto por la apoderada Judiciat de la recurrente, o
que hace en los términos sigulentes:

_ Se observa que denunda la viofacién del principio non bis
in Kem pues, al considerar que existe una duplicidad de
sanciones en un mismo procedimiento, que este surge una vez
dictado el auto de firmeza que contiena un solo procedimisnto v
sin embargo le impusleron una muitz y luego la suspension sin
goce de suelda.

Al respecto, es conveniente sefialar que el aludido principio
implica ia prohibicién de la imposiddn sucesiva o simulténea de
mas de una sancién administrativa por el mismo hecho, salvo
gue éstas sean de cardcter princlpal o accesorlo, que resuften
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de la aplicacién de normas diferentes v que cbedezean a
saviciones de distinta natursieza. Cabe destacar que en materia
administrativa se permite que se apliquen varias sandiones, una
principal y dtras accesorias, segiin el caso, como consecuenda
de fa primerz-y del hecho Hiito cometido.

De afih que la sancién de suspensién sin‘goce de sueldo
por un periodd de sefs (6)-meses. para el ajerddo de funciones
plblicas obedece & consecuendas expresamente esiablecidas
en el contenido normative previsto en Loy que regula Ia
materia de control fiscat y ia competenciz del Organismo
Contraior, |z cust es impuesta, sin que medie ningln otro
procedimiento  distinto &l de  determinackn de
responsabilidades, por e Contralor Generat de 1o Repabiicz, en
atenclén a o dispuesto en el articulo 105 de la Ley Ongdnica de
la Contratoria General de iz Repliblica v del Sistema Nacional de
Controt Fiscad, de donde se Inflere que la ponderacidn realizada

para su apiicacidn es diferente a la que se efectiia a kos fines de
declarar |a responsabliidad administrativa a i2 que se contrae of
articilo 103 elusderm. ‘

Precisado jo anterior, taemos a colacdidn que fa Sala
Constitudonal del Tribunal Supremo ‘de Justida, en sentenda
Nro. 1.266 de fecha & de agosto de 2008 (Caso: Midia Gutidrrer
ge Atencio vs. Articuilo- 105 de Ia Ley Organica de ia Contratoria
General de la Republica y del Slstema Nacional de Controf
Fiscafy, ot analizer la constitucionalided de la dtede nOMma,
sostuvo gue!

sustanciado para o establecimlentc de une
infraccidn logal en &/ efercicio de la funcidn pibiice.

Se trata, por tanto, de un supuesty axcepcional que debe
CLMDIr £ON & test de Ja proparcionalidad, y ser pondarada
/2 gravedad de la infracekdn, reguerimients que encuentra

L]

!anaamp&domefmmm‘Jdebleyﬂy&ﬂadeb
Lontrakoria General de i3 Repuitiica y del Sisterma Naclona!
oe Control Fiscal; pues I imposicidn confunts de
muila y sancioner interdictivas es sl resultado de
un Juicio vaorstive que ponders is Jravedad de iz
faita por parte dul drpano sancionadcr, sin perkiicio
def controf Jurisdiccionad, .
De modo, tratdndose de miitiples sanclones de
naturalezer  distints, pecurderiz e nterdictiva;  oge
confmiided. con & razonsiventc expuest, s Sals
considers cumplido el requerimisnto constitucional
Para no astimar como lasionado el principio de non
bis In idem, y por lanfo, no lransgredids ja norme
contenida en o aticlo 49.7 consttvconal. A se
dediars.” {Destacado de quien susaibe),

De modo pues, que 2l imponer las sanciones contenidas en
af articulo 105.en referenda, de manera accesoria y basando
sy aplicacion en hechos que previamente han sido examinados
an lar decisidn que declard ia responsabilidad administrativa, no
se incurre en vialacidn at principio en cuestidn, pues, como bien
ha sido determinado por ef méximo Tribunal de I Repiblica, se
trata de dos (2) tipes de sanciones, pecuniaria e interdictiva,
Jue son ef resultado de un julcio valorativo que pondera la

Favedad & B falte cometida por et infractor, por parte dal
Srgano sandonador, sin perjuicio del control jurisdiccional. Asi
se declara, :

En o atinente 3 la denuncix dirigidz 2 que l2 notificaditn
del actc administrativo suscritz por el cludadanc Alexander
Pérez Abreu en su condicidn de Director de Deberminacion de
Responsabiidades, no cumple con. el numerat 7 del articulo 18
de Iz Ley‘! Organica deﬁooedimmmm
relacionado & ka Indicacidn expresa det carbicter con que ackian,
conlievando estar situacion & la nuided de acto.

Al resperin, sa obsarva, Ley Orgénica de Procedimientos
Administrativo estabiece en su articulo 73 io sigulente:

mmammmnomm
Gardcter particilar que -afacte sus derechas subjetivos o
SuS Intereses logitimes, personales v derechos, deblendo
cortaser la notificacion ol tuxtn inbegro del acto, &
indicaf, sl fuere ol caso, los recursos que proceden
€0t xpresiin de los técminos, pare ajercarios ¥ de

los o tribunaies ante los cusies deben
Inteprondisi® o nuestro)

Ahorar bien, de la revisién efectuada af texto de la norme
que Nos: ocupe, verificamos e Oficdo de notificacién N° 08-01-
367 de fechx 23 de febrero de 2011, dirigido a la dudadana
ANA TERESA RODRIGUEZ, = efectos de determinar e
cumplimiento de Ley, ask: ' : "

-

1.-En cuanto 2 texto integro del acto, a la recurrente se le
anexo *... un (1) ejemplar del acto administrativo, es dedir, ia
Resolucién N© 01-00-00037% de fecha 08 de diclembre de 2010,
cuyo texto forma parte integrante del presente Oficio...". Y

2.-Losremrsnspmoedenhs'ysusrap?cuvos6rganqs

competentes; y lapsos - ".contra dicha Resoluddn podré
interponer, de conformidad con [o previste en o articulc 114 del

Reglamento de In Ley Orgénica de la Contraioria General de ia

‘Repiiblica y del Sistemia de Control Fiscal, en concordancia con
el aricuo 94 de ix Ley Orgénica de Procedimientos

Administrativos, & recurso de reconsideracién antz el Contralor
General de i RepGbica en un lapsa de quince (15) dias (..} o
e}reumdemidadporanheelTrhmlsmrmqua‘;
en un piazo de Gento ochenta (180) di2s...”, '

Como es fadlt advertir, la notificatidn cuestionada por ia
apoderada judidal no se encuentra viciada de nulldad,'- pues de
su andlisis se desprende que $ cumple con el extremo
establecido en eb articulo 73  .de Ley Orgdnica de
Procedimientos Administrativos.

No obstante a lo expuesto, importa destacar, la manifiesta
confusion en que incurre la apoderada judidiat al denunciar que
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la notificacién viola el numeral 7 del articulo 18 de Ja Ley ut
supra citada, por no contener sus requisitos, sin embargo
dichos  requisitos se  encuentran dirgido & Acte
Administrativo, y no a iz notificacién de estos,

En efectn, debemos destacar, que dicha notificacion como
bien lo indica su término, es un medio para hacer del
conocimiento un agto administrativo, caso diferente es & acto
administrativo, materiaiizado en a Resolucién emanada del
Contraior General de ia Repdblica, el cual cumple plenamente

con o dispuesto en el numeral 7 del articulo 18 de I3 Ley
Orgdriica de Procedimiénitos Administrativos,

En este contexto, podemos afirmar que ef Ofido de

notificacién previamente identificado esté ajustado a derecho.
Asi se dedlara.

DECISION

Por las razones precedentemente expuestas, qulen
Suscribe en su condicién de Contralora General dé la Repablica
(E) de conformidad con el articulo 12 de la Ley Organica de la
Contraloria Generai de la Replbiica y ‘del Sistema Nacional de
Control Fiscat, declara SIN LUGAR ¢! recurse de reconsideracién
interpuesto por a apoderada judicial de la ciudadana ANA
TERESA RODRIGUEZ, antes identificada ¥; en consecuencia,

CONFIRMA ¢l acto administrativo contenido en la Resolucidn
N° 01-00-000378 de fecha 08 de diciembre de 2010, mediante

el cual, este Despacho acordS suspenderla sin goce de
sueldo del ejercldo‘ del cargo como Administradora del
Centro de Investigaciones Agricolas del Estado Zulia (INIA-2ulia),
per un periodo de sels (6) mases, contado a partir de la fecha

de notificacién de |z referida Resclucion.

Notifiquese a la Interesada Ia presente declsion.

Comuniquese a los demds drganas y entes sefialados en Ja

Resolucion lmpug.nada.

uai w:um Gdgl;:z»éelifiﬂ’ca ()

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VEN
CONTRALORIA GENERAL DX LA REP uuca
DIRECCION GENERAL DE PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
ONQf DETERMINACION DE RESPONSASILIDADES

- : Carncas, 19 de sepliombra de 2005
IM8° y 149°
DECISION

I,
WARRATIVA
a.- DE LOS HECHDS:

Se inid6 ia presente gvariguacion adfinistrative madlante Weo e aperturs de fecha 18
de dicembre de 2001, |mmneniurwuly2wupodlwwdgudnmndm O8-0] 0501
079 dctado por la Directory (E) de 2 antonces Jirecddn de Ak E ik %% de

la Ovecddn Genersl de Averiguacionss Administratvas v Procadimientos Espacsies,
ammmuwummuhmwu
Procedirmientos Especiss dt ' Contraioria General da i Replbikca, en atenciin a la Jnspactidn
Fiseal practicads por fa Direcciin General de: Ingpeceidn ¢ Fiscalzacidn del antonces Ministerie
uﬁmmh@muumwwawwmum
Nudha Eqparta, durante los ejercicios achies 1999 ¥ 2000, e in cual surgleron Indidos ds B
comisidn cel SQUINER Wcha presuntamints imegulsr

“La Gerencie de @ Adubd Priscinal del Guwmache, sutonzd, of bwsiedo de
veintioche (28] embargues ot Tubo de Ko Dol 3 B poblackin de
Chaxopata el Municipln févers oal Estada 5o, Jor cushes: dF encontraban an
ia furieciociin de I referide ASusne bio W Riégiman Lirarorio Bspecl O
Puwts Lo dal Estacs Nosa ESparta, 5 edglindoss, b obigaeids Dlouta ab
nribuvante de cancelar jou crdditos Macales boeracos por o sefislado
rigimen, S Cuaes ascendieson 4 lax chntikdedes de B, 37241015134, B
WOAGKIL ¥ B ARMIATLT! [ concwpis de lmousn de
MTMQMMVGMGWWM
mmmr* w de dasting & ctros
Turk A s cis y. baoet us e amcontaben en w
mancionid eiedo bajo ol Rdgimen de Pyt Lbre. 8 hacho desriio dy mw
verifcin constiburin U SUPURIT DRnemdcs fe responsabiided sdminisrativi
ERabiacias an of numansl 3 d sticulo 113 de le Ley Orpinica de i Coatraiorie
Sontl o i Repiblics”.

m-mmmmummmmmumm:

L mwummﬁr—a&mx—zymmmumum,
«mwumquywumma
Mdmmhnﬁmmﬂaﬂuvmmmuusmh
mmmahwmwﬂm,u'm
329,

2. Copla Cortificada del Acta de Replro M. FGI-TES-CNE-008-2000 de facha 30 de octubry
de 2000, donkde s Dirscoidn Ganerdl ot Inapeccitn v Fiscaizacion del entonoes MniEmno
mmmammwiumuumm_mm B,
49.654.586,92 y Bs. 450.243,872,71 por conceptns de Impuesto de Importackdn, Tass
de Serviclo Adusnero v of Impuestn ol Vaior Agragads; respecthauments, no cancsiador
al momento del tasiada Ge ks tubos e hlemo dictl 3 I pobiscitn de Chacoprts,
Municifio Rivem del Estaco Sucre (follos 24 4 31).

* 3. Copia Cartificads de [a Resoiuciin da Multa Mo. FGI-CNE-003-2000 ca fecha 14 de

dicembre da 2000, donce s impuse Mults ¥ [s emprasa *Sevidos 8 Puarto, CA” por
un morko de Ba. 774.620,307,28 aquivalenta 31 dobla de ics Impuestos de Impovtacién
legaimante Causadas, liberados, o CANGMadDS N su oportunidad (foilos 35 &l 39,

4. Coplas Cartifcadas ca e sigul iones, rias por o G as s
Aduana Princlpal 5 Guamache, pars of trasiada de pieras de tuberla de Heara dict & s
poblacion de Chacopata, Munkipi Alvero del Estado Sucre; AEG/DO/99-00001579 de
focha 5 de noviembes de 1999; AEG/DO/99-00002001 d# fecha § e noviembre de 1999;
AEG/DC/99-00002015 de fech 12 de noviembee da 1999; AEGIDG/99-DD002109 da
frcha 17 de noviembre de 1995 ABG/DO/SS=00002148 da facha 19 de novienbre de
1999; AEG/DO/RH-00002160 de fackhi 22 o neviembr de 1999; ABGDOVIO0ITTE de
m:«mwam;wzmm*mzsumtm
AEG/DO/2000-0631 de fwchs 29 de fetvero de 2000; ABG/OOY2000:0855 y
AEG/DO/2000-0839 ambas de fecha I de marn de 2000; ASG/DO/Z000-0869 de facha
3 0o marzo de 2000; AEGIDO/2000-0854 de fecht B de maro de 2000; ABG/DO/000-
wnaymmumummum#mm
de facha & de marm do 2900; ABG/DO/2000-0882, AEG/OO/2000-0904, ABG/DO/ 2000
mvwoo/zmmm«m:smmmnmmmmy
AEG/DC/2000-0980 ambac de facha 17 de mazo de 2000; AZG/DO/Z000-1245,
umm;urywwwzmmumnumum
AEG/DO/2000-1249, Aawoommn-lzsuwowzmmmmuwudc
mMazo de 2000 (folios 43 &l 115), i

s.mmum%awvmavu

presentacias por ln emprestr “Sanicios Bl Puegn, CA.” Nes, 10570 ca fecha 21 &4
octubre: de 1998, 12090 de fecha 30 de novismbre de msymnumasu
dicembre de 1998 (follos 266, 274 y 484).

6. mmammquwnmmumu

1575, 0850, DBSS, 0918, 0920, 0980, 0382, 0984, 0966, 0IBA, 0990, J247, 1249, 1251,
1253 y 1255 (kolics 282 & 535).

G~ CITACION/ DECLARACION 518 JURAMENTO/ FORMULACION DF CARGO:

En el mpco del procedimientn adminisirative establecido en of artiuly 119 de Is Ley

muummuuwﬁiﬂmﬂw"mahw
uvmmm S.017 de fecha 13 doddmbndel”!,mml
maummwmemmauwmuh
mmwmamy«mmwummmm
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Gagata Oficlal de fa Repiblica Bovariana de Venzuala No, 37.347 de fachs 17 de dicembre de
2001, 13 entences Direcddn de Averiguationes Administrathvas de 1 iraccign Genarai e
Averiguadones Administradvas ¥ Procadimientos Espectales, hoy Direccén ce Determinaciin de
Responsablidades de ia Direccidn General de Procedimisntos Espediaies, procedid s La dtaciin,
mediante ofido No. 08-01-012 de fachz 12 e enerc de 2004, del dudadanc CARLOS REVES

RODRIGUEZ, &n 4y condiddn de Gerente de B Aduana Frincipal ded Guamache, Municiplo
Tubares det Estado Nueva Exparta. :

&fwumuwmzmmmparédédmmmmuﬂmlma
nendir dactraciin sin Jursmento (folias 142 al 145).

mhmmuddmmsmmmaymm
dmmmmmwdmammuwirmm fa Directora
(E)mhmmmmmonmmwmmhmemu
wmmmmmﬁmmamm.zamum{mmm
suspensidn de a valoradén da I Gecaracich rendida por ) refeiido ciudadano con In naldas
u:*.,.;mmwmmwmmmmg_ '
No. GB-01-05-01-079, of ankisis ol aquerias que fosrcy
wo et aras o priviiagiar W Orecho 7 iz delensy-
o6 8 Rapgblica Bolivarians ds Venazualy,

Somhbuedehwuum.ammdldasﬂldurmmdmm.OO-OI.-!!E?
deFechllﬁdeumuredeloos(folloszstlyl’ﬂ)ill&urdideIaMulnaPﬂAdpddd
Guamache, Munidplo Tubores del Estado Nueva Esparta, io siguiante: “7.- MenMesto ge
Imxad@yM&MmeMdeMMﬂmm
DHfo lox mirmers comelathvos 10570, {2090y 13191 def 2 de octubve, J2 o noviemixe y 36
o cicenbre de 1995, respectivaments, 2.- Expedianie gue sopartan 33 atonzecionss de
-Trastados Nos. 1975, 0660, DS54, DII6,0920, 0980, 0RA2, 0964, (583, 0990, 1254, 1297, 1245,
1255, 1253 y 1255 e fectas 08, 09, 12, 17, {9y 22 ge novdembre de 1993, 24 y 15 de fetvero
e 2000 y 01, 83, 10, 15, 20 y 27 de maxs de 2000, respectiarente. As’ como s
mmmwm;kmabhnadﬁmnmmmmnmm -
Sopwm‘abommm”mbmmddnmﬁ of Ministeriy de Amdiente y de ios Recursos
mmesﬂmnmwmoamm MMmeMcmmd
Valor Apregada, cousados an (o intermairacidn do tres ambwrques de 1258, 1250 y 504
yridades Je tubas de Mero dictl de m milimetros (1000 my), coided ISO 179 cont
Recudnmunto Exteme ge Zine-81t 75 Per 050 8179 y sus accesariss, daslficados en & Cidige
aranceianic 73.06,03.00, fos curies ingresiron af £5tade Nowva Esparta bajo of négimen espediat
92 puerio hre MOTANIE IG5 MANHIRSIGS O IMPOrICY: SeRACAS suprat

£n raspyesta » dmrmeﬂmm,hh@lzsdemyudelmmmdmm.
SNAT/EAG/QT/2005/0844 (folla 256 v 257), #i cual fee susttito por & Gerente de [2 Adusns
Prncipal del Guagsihy:Wubigipio Tubores de) Estado Nuevs Esperta, remicd los documentos
sobciades & través ol referido oficio Ho. 0B-01-1167.

Dl anilisls de los gocumentos remitides se wvidandd wepectos thonicos, por ko que asta
Directién procedid » sollcitar & la Cireccion de Controi del Sector o4 ia Economia de W Dlescokdn
Generai de Conol de los Poderes PGbiicos Nacionales, melienék meimorando No. 08.01.357 de
fecha 26 ce junic de 2006 {folio 540 2l 542), lo siguisnta: *...) iterass conocer </ piva emitir fa
autorizacin & A ge ievar 3 copo &f Tasiacto de velntiocho (2) Bmbargues de tubos de hiwmo
Mefambhaﬁvdeamam'ﬂunfobbﬂmﬁ?ﬁmm a7 pecesario Rguidsr,
POr CONCRRID O ordckas MisChies Jas canbidades oe 8. 372.410.151,1%, por conbepio de
Impuesta de Importadidn: Bl 45.545.685 92 por concepto de tase de servic acanerg; y Bs,
450 2M42.872 71 por concaplo de impuesto o Valor Agregage”

Sobre fa base ge dkha UCHRA, 18 Direccdn de Control dei Sammer oe la Eeonomia,
remitd a dsta Dlreccion a travis oai memorando No. 05-01-1651 de fecha 31 de agosto de 2005
(follos 543 31 545) la opinldn téoica sobre ef trasiado de veintiocho wmbamues de hubos de
hierrn dictl, sefalande: “Sotve & parmiudy SE debe resalter que o reENKlC EXGDG, paxt Ga un
mmwwmmmdmummwpwauyum
Litre gef EREC Nueva Lapaces (LPLENE]. En sty sentide, & drifulo 7 ce & refenca Lay dspore: “Las
mquuwu&uwammdmwwmm
astardn sxentas d cago o impussivs sobre o valor agragade, cigamilos ¥ menlaciuis de ILKCD,
MyWWMynmﬂnmmwmﬁmmbmmr
WiaiioCers fo RALMTY " ASIMISMG, o articuky 9 de (o LALENE S00me fof procediteenis medisnie ks
CUMAE LN Sor RETHODS 96 ESUICID Nouave Esparts, in TR qUR S8 Do o ik
aspevial & Puerta Libre, r--.J,aummmrmmmmmmmﬁMmmm
mmmwMUmmmmmmwmm&mmmm
wnmcm»mmam:wmawubdeamwu’ﬁmudnmsa
LuS@ON 3 & NoTTAlYs vigenhe, For dongiguisnte, dac que s mercencies fueron Gestnadas de formia
mmmmoummmmmummmcbmmarmwmmm
oel ESTR00 Sucrs, Fe dotws dar s & avticue §, O i LALENE, y e iat inpuesis
ydmmmmhkaﬂeamse 7 f.i % 5
PRSI, Q6 e BN B K QISPueSTD e o artitulo § del Cidige Gradnie Trivuees vigente, lag narmas
R oM F ¥ camda fupgs ceben ser inteqvetdsy ok foma
rRSITICTNE,

.

Una ver melzadis ks anteriores dfipancias, esta Diracdn de Determinacitn de
Responsadiildades ycordd, medlante auto do fécha 2¢ de octutre: dé 2006 (Tolio 546, la
continuaddn del procedimientn de avariguacidn agministrativa,

En yitid de esto, fue ctado mediantz ofice Mo, 05401°1576 de fecha 20 de noviembre
de 2006 (Toliz $48) &f cudadano CARLDS REVES RODRIGUEZ, en 5. condisidn de Gerents de la
Aduana Princiral del Guamache, Municpio Tubgrey dal Et?m Nueva Espam,\ & los fines da
mdmumadelaumaéndehhdmﬁhrm%mﬂwmlsufwmmdn

2004, Mi como las resultas. de lay dligancias dr sustancladtn complementara Fealzadas por
#sta Dirgccion,

En fech? 4 de dicimbre de 2006, esta Direcdin da Deoarminacién du Responsabilidades
de conformidad con o dspuests an el #rtulo 155 da Is Ley Orgsnica oy I Contraloria Geneni
mlamﬁm,walmmmwahmbndemhm procedié a i Formulacién
d Cargo Unico en loe thrmines sigulentes: ) ’

‘Mrhummammmlmmunhwr
RGUTE de ks Dlener de! AMMTONK Pabiice de i Garencls de W Aduane
Principel gel Guamache el Munkdplo Tubores dei: Extade Nueva, Experta,
o<asicrandg wn palfiscio meterial # dicho phtrimonio de Bs. 372,410,151, 14; Be.
MEASEI v B5, 4S02UL872TL oo concaphos de Impuesto de
Importackn, T de Seviclo Aduaners & Impueste al Yalr Agrogads,
fespacTvamants, siendo neaearies i 'l de r ol
Terraco Ad Hi lny wiss v bianes que st enconoaban wn ol
mmmmdwmwammmmm
w,mmmmmdmwm,awamm
m{n)mmwumanwummmum
dﬂﬂunﬁmﬂvauddtﬂadnim.'lumluummhhb
1quumm9mwlwcmmmulmumu
mumwmummm.mwwmmwm
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berados por & teflainds régimen, ! ¥ como fo dispenn ks wrticros § y B.ge
o Lay Orgtinicn de Aduanns (Gaosts Oficief o4 ' Repiblica da Vanaziels. No.
SIRBarclinanc de fechia 17 (e junlo g 1955), al syl § cal Ragimeran
de o Ley Orginica de Aduanes (Gaceta Qficlal ds & Repibica de Venszueis Ko
4.:7:Emnmumamwamwa:wuvu-mmuh
Ruokﬂdnuo.:zdurdnﬂdemamulmhulmh
Org . Atrl ¥ Funclonss dai Sarvida Nacional Imwgrsdo de
Administracin Tributsria SENIAT (Gacela Oficial de Is.Repibica de Venaries
No. 4881 Extraordinano de facha 29 de marzo de 1995, Cangicts esta que,
constiture  presunta 6 sup GEnensdor de  resgionsabildad
FmIETATVS previsto e wl rumanal 3 der articlio’113 e I Ley Orgdoka de ia
mmwmumﬁua,vunualmmum,
mmmmmumﬁnmnlzmlambﬂd&uwm
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MOTIVA

Relacionadas las actuaciones y examinada fa ducumehtacidn que integra el presents
expedlente No. 08-01-05-01-078, quien suscribe PasE 2 prononciarse sobre o Cardcer

presuntamente megular de: los hachos Investipados v & la daterminaddn de responsablicad que
pudiers genersr de eikos.’ B :

Le presents averiguacion Miminlctrative 5a Inldé @Omo resultado de iaf Mtumiones
Practicades pnrianﬁawdn&nddnwmdnyﬁsulucﬂnumumﬂmm
la Gerencla de Ia Aduang Prindpsl Bl Guamache, Municio Tubores del Estacka Nueva Exparcs

dusante los afice 1999 ¢ 2000, De ias actuscones practicacas se determing i edptenciy del
SIGUIBATE heche: o

Ly Serencia de (a Aduans Principal E| Guamache, autorizé al trasiado da veintiocho (28)
tubes de hiems ductil a (a poblacien de Chacopata del Municiplo Rivers el Estado Sucre, los
cuBles da encontraban en Ia Jurisdiccién de dicha adiang tiaje ¢l Régimen Lberatonio Espectal
de Pusrta Libe del Egtade Numva Esparta, no exigléndose Ia obligacién  biutara ai
contribuyente de cancelar log eréditos Mscales Bberados por of sealado régimen, ks cusies
sncendlaron a tas cantidadfes *db Bs. 375,410,158, 14; e, 49.654.686,52 y B5. 450.243.672,71
pur concepto de Impuasto dv Importacitn, Tesa da Servicl Aduanern y e Impowsto 31 Valor
Agregado, respectivaments, Sindo necEiD liquidsrion &l momenty ce destiner 1 obros
tarmitorios aduaneros las mercancias y umqmseenmmhdmuﬂmmmn
¢l régimen de Puerto Libre,

Del estydio de las probanzas QUISINGes en autos se dupundm'indidos que pudieran
comprameter 1 respansablidad administrativa del cludadeno CARLOS REVES RODRISUEZ, en
sy condicion de Gerenle ge ta Adyana Principal "8 Guamache”, Municiple Tubores def Estadp -
Nueva Esparta, pues Ia conducta desplegada por el rferido cludadana pudiera estar encuadnida
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" ¢ supiesio <Dritanido en & numars! 3 del srifcule 113 de i Ley Orgdoica de Ja Contrploria
Geteny 2e s haponioz Sdnee 3 MOMEnto o i verificaddn de Yot hachor,

E0 oS AT die B decisfn. ouen sustribe, considers pertinente gaer agunacz
PSRRI AT i Wit adminkirative .nnrmlm en af numen 3 del artouk 113822
Ley Cvydincs de x Conrmioeis Sanery] ool Rapdbiion, vigente al momanto de sourrends do ok
Mo, St o espedt discohiu:

AERAS LI OBEN CEERR ARSI DB reponeRbdliMG  egnNREILG
videcutifdereeounes ce 5 cipasandcen vl o penhl 8 que uya faogwr
AT A R 8 6 TR IV oo o Ly Urpdalcr G2 Saivaguaita e
ST FUNED; R Tl e SATROERN B anlauackin:

LLHIESTE.

Bl SSST TMMS, AegbCafiE 1 ornudGands en la veservaddn o oS
s G denechol e MmOl winice, 108 My CRUSEA petfuitly malena, 3

J AN R

Ed, @ MiTRAC 36 MEBRNTE. 4 e M

de la nomMAND 6 CoMentD, Camo e
FESpONE, v watifionde woacampiimente Je sus deberss y fusones que se conaetan en lz
AGIANGE, Sredevadidn. conservacidn v martenimients del bum. wtado fskco de Dianes
Tatarales, aE fpi BNk CONBSNEGON £ DIETVECHSN Je Qerechos o Intereses dal ente
DEIAMEMG FeglEriv D,

En la pegpactva o ocas exressias par 2l legisiador v slande que la conduc de!
FINCIDNBMG 1@ 12 NJMraTratn bubilca debe sz dilgants simfiar a 12 de un buer Paer-fannd
20 i referente %18 DrBALTion. SUGRGD, UORNCE en of use ¥ saivaguarde oe o Dieres baig
s custdit v one gna condyca Yreguizr, negligente, retardada u omisha gQue sz a2
SPNSECUERGH ANECE e 1'\.:u.m;.\4in1i-enm Séi Jeber del fundonario, que causa un peruldo 2 los
henes o pomimonle d& EMe © HGENISMO aGminFUItvD que se encuent baje s tuteia
Aministrative; es dedr 1 ios drpangs v enidaces establecidas en of aeticulc 5 e fa Ley
Crabnice de ls Contraioniz Gerarsl da I Rapubiicx, vigante 3l mamento da los hechos.

e, dm:m&:a R ERpUESTD, er i miferents a 1k negligenca en |3 prenacon
salvagubras Se ins et 3 derscncr 3 pamimonio de Blgunt gk IDg ntE U SRGLNETGS
LABAGNS AN LEY BN inertd. Sebe Nacerse cspecial dnfasie e (D CONAUST, DG S0 KNV
EMidive, Bxurmds por wn fundonanc Gue, directs o Indlrectarmente, tanga incidencla o se
WLLENTE £ e CBOENE oEl et del pairtmonts de Algunc de eEing entes § GROANIEMOE.

En mjte enmd:, ssmnamos £ bresends de un funclonano neglipents, cusnde éste
AEUTRE oM PONGLCTE de derouigs - & kS I suide, oe aplicaddn ¢ da wxadibud - que cedunde
EPGRIMROLG Dol CAbTIiD i BRI U OnganEmns Afeckadp.

te mpdo ml que Lra Aottt S S Seekdle o gbandone, frente 8 lo gue debe ser 2
rREpAnAILiidAd BsUica par U Duen HE0¢d sk Tamflla, an perjuiclo de ioe Interests oue e
- LOUTESDONTE Wi, consOhevd pues, egilgencia.  Asimisme, e dejar de tomae lag madices
TREESAIAS ¢ N dd hovhguatdar iDd intessEd Iuya Tustodia le fue encomendada, Megands pama
ailc, in Tafts a2 Aormativa corespondienty, o lo axime de reeoonsablidad slguma oor su
FECAIBLIION § NAUVEriEniE, WS Va2 GLe 08 SEt Dt asta clrounstancia, ey declr, ausencis d
AOEDRTVA & raspeco, derivagd 08 defldenias srgarizatives dn control. CON mas FARAN aun,
ORDETDN EXITEMAr 135 préchudonss Dars Gut o8 Jafos NG S8 produiersn v, i esto no hucless
ROMide BACErSR, i debide el dar perte 8l funcionads de nivel supsrior y denundar fas
aafCiencias orgar A Jllen so nda.

Er fir, pare determlnar 5 ung conductd es negligente, basta con precisar i desid'a, &
descuida, € abanannp 2 a faltd Qe previsién, sin neceskiad de demostrar el dols o I8 intercian
49 dafiar, puls clanda s& tene incidency, SOF MiniMa & INGWCE que ¢Sta saa, &0 e Maneja de
ok iFtereies OE Un antl u oegdNIMY, ID MENDE qus v dobl sar ac pravichvo y culdadosc. De
@ marers que, SN ddmade prever £ restmcdo perudicial no o prevd, o previdndolo, no
my as medices goortuoes can svitkrie, aets con negligenda o clips grave, aln cuands ne
s& NaYE COSACO AN Mgwno al patimenie del ame u onganismo afectmde,
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2007 presentd escrito contentve de su defensa, de conformidad-con el artinde 120 e
Feregaee. Ly Orgdnica o a Contralora Genersl de ln Repdbiica, wn ik brminos sigulences:

RESRERCRR () cuancu W Aduana E1 Guaniiche 3 mi cango parmite 2l Minksténo
dal Ambientz § reo De e mercancas, QUE 50N PRGPIEEAD DEL ESTADD
ENEZOLANG, da a Zona Priaria de la Aduana # los Pnes de tragisdsrics hasta
d Acostudo de Marowity, en B tectiin ublcada e o Moo de Chacopsts
(Frontera Manbma eitre kos Estodos Hueve Esparty v Sucre) no actie de
s PAGRDENTE pOUE as miEmas siuen formande parte del patrimonks del
Fstado v e ninguna manerd han geiado de sar parte del mismo.  Ella no Doume
e maness capdaos ¢ oescuidade sing porgue como Gerente da la Aduana
mlﬂwmuamwmmmmmmmumhm
mmnesrmvmszowo W como quedsrd derosado. ()
bar que farrile o cargs, que el-Gerenty

de la ADUANA EL $UN04E debld exigit, n ame casn, 3l ESTADO
VENEZCHANS por Sigenc el MINISTERID CHL AMBIENTE #n 3u gendicin de
propllade Je i34 mercancias & CONSTMGON de garantas, coma S 58 trotase de -
J0 pArGCREr, ¢ 5 be TakhSe 28 Ak DPRTECION dusnars de naturdiezs crdinana
4 st (550 esedciiEing poerackn objeto de ertae actuacionss(..) Las
TRICENGAE T SSEATAN desInadas & abandonsr 15 furisdienidn det Puerto Libre
«kmummmwmnmmmwkudmmddmmm

_No. 1996-A098-00, @n 2 marco de fa Ley Pareguas del paodo 1995 estatan

aunw;alummﬁmmnusﬁnmumuf

magle Pofia SU INSTALACION Eb 8 SISTEMGpo PROYECTO DE
AEHARLTTRT ANEAMIENTD AMBIENTAL ¥ RECURBOS DE ASUA OEL
£STADD MUEVA ESPARTA, concituydndusa por tanto an blenes inmuatied oot
s gestinatua, POF W) CLAI, BN RSTCID dRPEChG N puadan wnskiemrsemlaga
7 facticamehts ivara ol terionic de & Ity de Margarits.

Cianko i Geranaa ot ia Adusnd £ Guamache, recanociendo 1o intencidn del
MINISTERID DEL AMBLENTE CoMO ORGANG DEL ESTADD VEHEZOLANG no fue
mvdiar ol Righnen de PuBro Lo qua oD 1 €AiBS mercuncisy, ma ias
niedidad $¢ ascqurariento park JarARLZAT que s miETEs 40 HINGUN CaSO
quedaran Tuera o Smbso o8 prostiedad ¥ vigilancls dei Miclaterdo det Ambients.
e e ircuriends en visiacken @ nomma algune of ponlando en polgro ‘o
interases fscakes, Es por efta mIén gue bajo ningune cirynaanda i Aduana
Prineips: EI Guamache debla efectusr Tigukdocion aiguna de impussos, porque
a0 30K BI Poditle CLAMGS W CRE3CHN aluanerd CURsttuve un CAmBl: de
PigITHN BAVADID, poc EeMRO, Cudnddl L mercancis va & ser nacionalzaca
Wmmmamumummmmmomndnndeuém
-acluanerd {...} B carge ave 58 me Tormuke carece da tpicidad ¥ pratencer exigin
o cpmplanignts de yia nomma juridice RO vigents pare ol momente e lod
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Orginica de AduaRis 10 Congtuve raniferencis de o propleced de
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predencih o un el por plets dé e pOrdaces cal Minktadio el Amblente,
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3§ quien soliefts 1y awtrizaciin e ol MINISTERIC DEL AMEIENTE, s
wndiadén de ese MINISTERIO by que debe Sér tomude i CLEnts Per wvaiuar o
CUMpHITHENts de Las ODIGECGNSS KaLABrys, )
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a1l ponrecdn de i EMOUSSIOS CBUSEO0S Con CCRsn oef rasiado de L referida mercancl,

En relacion con io artackor, s Ley Drodnic ce Aduanes, pubkcads e Gaceta Ofdei o¢ e -

Rapdbiica Se Yantzuela Hc. 5,357 Extreordinaric de facha 17 de junic de 1999, &n su articulo 3
rurmerdi & dispone 0 siguiente;

v

“Arculo 3 Coamwsoorsle B Presowre o (e Repdoica, a0 Conseln o8 MinaRroe:
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T iR decare tartua! Giv BTUGUIC DEFGAITWHRTES DRsTie & riribocion dei Presidente oo i3
Rapubkz er. Jonsens o6 shalgros conceder o no dichas augnersciones, OGN v que 15
THETAE Geban realizATse D2 maners fRstritthve

£ desamalio de | BOUERD 12 EX0TRCKCHN 6 dete como I8 dispenss totel 0 paciai de
o oOigRCHN FDUTIE, concedidh por ¢ EMGtve Naclans! en iox CEROR StorizadOs SO i ey,
vBle oAl & o gerech a dispensar ttal O parCamAntE A pago del tributo por un degans
distings & quE elerce ¥ pader ribyianic, dnndehleydabomwmlimmmmuwu
£1abcih LOrGar dichos baneicios.

Isia exprrdclin de i obiigasen trisutarde que orlgind o treslado de la mercancls
amphwrente wentifichds, debid nacerse de MENGrE expTES: DO GamE dei Presioette de ik
AapdDiich, NACho Bte Que (@ 3¢ evidents en aulDs, LMpPace en o5 Archhved ou i Gerencis de
is Aduana Principal de EI Guamache, & en 05 Brohivog dei Miristerin del Poder Popiiar para ¢l
ArnBiante. Por tants, ¢ (6diclade, an fu sandizidn de Gerente de in raferide adusna, 3 no wupir
¥ IGuUoNTIEn de B adlightitn tiBUtEME POr CORCEPID e IMpuesta OB IMPOITACn, TaER de
JEMVICID & LML B Yaer AQregadD, Griginedd Ton SCasdn Del rasiacs 94 104 LWHOE Gk hikmg
euctl Incyreid -en |a causal 8¢ resporsablided sdministrativa contantiva en ¢ numeral 3 sl
articule 113 ce e Ley Drpiinice de la Contraioria General de |a #2pubhca, vigents ai moments
e X hachos,  Asd se dedars.

Asimiama posgue & indlraco en oesamolic de s defensa gue & Memarando N* 05-01-
151 de teena 31 fe sgowm o4 2006, ¢ cual content epinkin tionke sobre ing presuntas
FTRQUIBNTRCET OMVIORE CON oSasidn or W autorizacikdn que otorgd H GEAWNC Principa del
Guamacne, solalanao que 1o W dert que LES Mercanciat oojdc dé N preeoll Sveniguacion
0y destinadas ca M geftnithva ol mesto cal territorlo aduanero nacons
por QNG CoMd puede SEr perfactimente varificabie s miomas s encueniran formanay pate
indivisibhe & Inseparable cel Sistema Acustuctn Gef EsTo Nupva ESPATE. L3 inieiigendin
compifided oe I Obra obligan 3 que [y insmiackin de i mismas continjen o TaMO RILMINN0
SOn emBaT B SUparticn o Dt oei Moo de Checopais (2008 costre del Esteac Sucte}
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L Mo FRRlTRIbG B [iorend e 2 SHE0TTH SegE o actaipeci o Contrtn N° 9%
HADR AP0 W e ©3 e Lo EDTEPURE de o bfics 1995 y 1994, Por gltimo,
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% EFUND Putve BIDEE SIMPETIGAE DOTILKE B 1 vache eaarbem f3 5B SNCONTRLE Vigente
U HoTESY COREMMNTEN: Yo EITWRiT o e Gt oot T culd, ma pumde

demandarse o kcumplimientd o UMl NOMMa Que ne Sxiste en o mundo Juridico ¥ s grave
sin @ Impytarse carge por inoumplmiento de-ests Luy estaciamos en prasencs de un acic
mwwammm“mdmumhm
de In Rapoblics Bolverians de Vi aia, por b cusl constitre un vicio de aulidad sbaohRY Oei
scto oe conformidad con K esTRMecico en of prefculo 19, Beeral d de in Ley Orglnica de
Proceciimientos Admintstrativas.

Oel andilsls de la namacion de [as defensat suprs aflnindas, referents [ kmposibiided
de destivar 10¢ blenss 3 yn tamitonrio distinto, toda vez que Js mennces objeto de andlis
solamente podian ser utiizadas en ¢ SISt Acusducto del Estado Nueva Espara, lo b
ravtis seqUn criterio del indiciace que &l antonces Minkberic del Ambiente: no tenks W Intenddn
uwmmumuummmmnummu
dispomicion de Cestinariet oaE 8 uso ¥ funcionamlenty @ un tarmiorto disinin de b Ish de
Margartta, quien suscribs medisnte Ofice N* 08-01-345 de fecha 07 de marro de 2007 requirié
a in Auditora Tnterma oel Minkterio del Poder Populer paras o Amblents, o siguents: *(..) &f of
Sces M de Aniians ¥ de las R Nanarnies Renovadis soRckd st s Garencie 2 is
AR PROCDN B Gummache Mnkipls Tubones dsl Stady tueve Esoarts o cambly de Régimen
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Sobre est particular, Skho Minketwio & ravss e |s Direccién General os Equipsminsts
Amblarkal Informd a la Controiors Interna que en cuanto 8 trasiado de In referide. meranda
pxiste en digital un informe finat emviado &t Sr. C.F. (ARV) Carlos Rayes Rodrigusz en sy carioer
de Garents de [ Aguana Principsl del Guamache, dende se hace referencls Bl rasladc de
materiaies y aesorios; dasde o Fstado Mueva Esparte a b pobladdn de Chacopats Satadc
Sucre, « Maico de estas documentss B¢ encuentran en I Adusna Principal del Guamache,
£tado Nusve ESpacTa, .

Cama s& puate Bprecisr o paflalass Minlscero e ningln momanta informd, § ravis da
mmdummwmmllmmqaymmamamm
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(pobucin de Chacopaa, Municpio Aivero del Esmdo’'Sucre) (pan 1 mantener of nigiman da Pust

Litre [Lease. Régimen especis b o Ll O 4 g (pas da Megerits v
Ohe, que Compiende Lad Botvided que 32 realicen dentm G0 dhG BMTROMNG, DA
ot ¥ Fvorecer of o ha wx ¢ ntangrai 3l E6tacq v ESpintl, ASemis,iomonince

un régimen routan wepecet). T21 afirmecion se puede evidenclar, de ios tamNey que reid o
Mingers e Ambiente v oa o3 Recursos Hatwrsiss Renavibies B ics fines 08 gue fuery
otorgads & benefkic de exonersodn por parte g& Elscutive Nacionsl & sabiendas que s
meccancias ioan a oo temitorio aduanero odigindndoss de mansra inmediata, sagun o
contempladk & ln Ley Orplinice de Aduanes, pubicade en la Gacetm O6sat s [ Rapdblica de
Venezueis N° 5.353 Extraordinaric Of fecha §7 o€ Junio da 1999, 13 ppricacidn del inpuaste ¥ ol
régimen pduardr vigents parn la fachs del registra oe In daclarscidn formulsda ants la aduana
gl respective manifists.

En consecutncis, al No Raberse otorghdo ia mwoneracitn de OF IMOUSKDS 3 las
MArcances aHts 86 Le predente Iveriguacidn sdministrativa, ai cludadeno Cadof Reyes en su
condiCldn g Geranty Of i Aduane Princdipst del Gubmache antes te autorrat los rasiasdes
debid exiglr W ilquidaciin del Impuaste de Importacion, Tew de Servick Aduanend B Impuesto
al Valor Agregade al mementy de destinar ai Terrdtorio Aduanerc Nacional ias mercentas y
blanes e se encontradan an of Egtado Nusve Esparta bajo el Régimen Especial de Buarto
Liore, tal y como 1o dispanen los sriiculos § ¥ 9 de 16 Ley Omdnice de Adubnas (Gacats Dficial
de |2 Repiibiica de venezuela No, 5X53 Extraordinaric de fecha 17 d2 junic de 1599), o articula
1 del Reglamenta de fa Ley Orginica de Aduanas (Gecets Ofical de ia Replblice de Venezyela
No. 4.273 Extraoecinario e fecha 20 de maye de 1991} v o articuln 119 de it Ressluciin No.
32 de fecha 14 de marzo o 1995 12 Cual BSIADWCE (b Crganizaciin, Atbuciones v Funciones et
Servicia Nacknal integrage de Administracidn Trioutada SENIAT (Gace Cficial de is Repdbiics
de venezuela No, 4,851 Extracrginanio oe fecha 29 Ja marzo de 199%). Asl e dedsm.

Por sy parte, |2 defensa alaga ia felta de tpiidad del cargo fommulade & preDendEr &g
&l cumplimlents del artiayin 9 nymeral 4 de |8 Ley. del Puerts Ubre det Estado Moeve Esparia no
vigente para & momento de la oowTencia d¢ los hechos,
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de Infrzcsite. B proceso da tipificadds, sin embengo, RO tenming 2qul porgue & Gontnuacion -
an |3 fase de aplicacidn de is norma- Viene 2 exigenda de que ol hecha sonaie mpUtada al
¢ $£ CONTESPONGA sxaclamente con el desaito pardaments en 2 norms. 5ot
COTERHoRIEnCiA 1o sxiste, orRnaramente por sysencla de algin siamenin ssencial, 3¢ roduce
iz indicada Felty de Hpileacitn de was hechor,

2 concatenar 1o wpumsts twn ol conbanido del Acts de formuiscida e cargos de fecha
O e dictembre e 2006 (follos 554 al 560, nos revela Gus Al ciudadens Cants Raves s '
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alegatos esgrimiaos por el inditladio ¥ axistienda en ef expadiante elemantot probatorios Jue
tomprometen |8 resporsatiidad administrativa del referddo dudadano, se retifican todes bos
Cargos iMPURENS &n 2 Arta da anuhdﬁndetawdehmdumumﬂum
S54 1 S50 Al ae deciars,
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DISPOSITIVA

En meérto de ios razosamientos antes expuestos, quien suscribe, Director de Determingcidn de
Aesponsabilidades da 12 Direcadn Ganersl de Precedimientos Especiaies, sagun Rasoludién No.

" 01-06035 de fecha 17 de snero de 2005, publicads en Gaceta Dficial de la Replibics
Solivariana de Venazueia No,38.364 de facha 24 de enero de ZDOG,I actuando Bn atencidn a ke
atribucion prevista en ol articule 106 de I Lay Qrgltka de la Contrgjoris Generai ow i
Repdblica y cel Sistama Macicnad de Controd Flecal, para mesghvr decliiones © que 58 reflers &
articuio 103.ae L& misma Ley v conforme & o estebiecide en 2l artculo 117 shadem, pass a
emitir ! siguiente pronynciamiento:

PRIMERD: 5& declara 13 responsabilidad administrativa dal cudad » CARLOS REVES
RODRIGUEZ, venszaiano, mayor de edad, thiar ce b cioula de wenndsd Ko, 4.045.288,
domiciiadg er L Urbsnizacidn Peraiso, ralle Las Calas, Quint TiImonel, Purtamar, Estado Nuevs
Esparta, en sy condicion qe Gerente de fa Aduana Principal gsi Guamache, Murkdiplc Tubives
del Estado Nueva Espara duranba ot gjerciclo flscal 1995, por los hachos qus 54 3 lmputan s of
ACtS 0a FOrmilacién de Cargos de Mecha 4 de didembre de 2006,

SEGUNDO: En atendén a io dispuestn en el andeulo 121 de 13 Lay Orgénica de ia Contraiora
General de la Repibiica, vigente pavs al mamenta de ks hechos v apicable por mandate del
articuln 117 de la Lay Orgénica da la Contraloria General de 1o Repiblica y cei Sistema Nadonal
de Control Flscad, asi como en reaguarde det pringipio de vidad de & ley, contenido en
+ el articuie 44 de 12 Cancutycidn oes Repabia de Veneruely, Nupdesto Aum 38 mantiene vigents

an & articulo 24 de |a Constituddn de 2 Repibiica Bpilvuhﬁa de Venezusla, quien suscribe, en
concoroanda con el articuio 67 det Reglaments daln Ley Orgémics de la Contraloris Ganeral de
1a Repiblics v por aplicacién analdoica de! articulo 37 dpt Gidigo Penal, habWndose concidarads
¥ compensado de canformidad con o dkpuesto &n 8l articule 103 ¢e I Lay Orpinia de b
Conmtraioria General de 13 Repldblica v del ! i da Contrgl Ascal, B crounstanca
agravaais contenide an el teral B, como es @ condicion de fundionarc plblico y kb
lrgunstancia atenuante prevista en o numerdl 1, al no habar InCurido &l deciarndo mponsable
&1 mingura falts qué smwite imposicicn de muluas, durante los 3 afios anteriores, v de
corddrmidag con e arkicng i de la Ley cue Estabiece #f Factor de Cliculn de Contribuciones,
Garanties, Sanciones, Beneficios Procesales o de otra Naturalera sn Leyas Vigentes, publicada
e Gacets Oficial de la Repiblica de Venszusla No. 36,362 de fecha 26 da dickembre de 1997,
gue sustituye 8f salario minkmg como fuctor de cdleuia de i por o squivalente en
bolivares @ es {03} uhidedes tibutadas ACUERDA Imaoner muits sl chedadana CARLOS
-REYEF RODRIGUEZ en su condicldn de Gerente de 13 Adusrd Principal del Gusmachw,
Mumzige Tubores oe Estado Nuevs Espars, en la cantdad ge UN MILLON SEISCIENTOS
DOCE MIL QCHOCIENTOS BOLIVARES (B8, 1,612.800,00), cquivalente a UM MIL
SEISCIENTOS DOCE BOLIVARES FUERTES CON OCHENTA CENTIMOS (Bs.F. 1.612,80)
en razin Ge los hechos comedcos y en atenddn & ln Unidad Tribuara esblecida por
Resoeaon No. DBE de lecha 3% de marzo de 1593, smanads et Servido Nadonai Integrade da
Adminigiracitn Aduanera y Trbutarls (SENIAT), en nueve mii seiscientos bowvares {Ba,
9.600,00). equivalente 3 nueve bolivares Fuertes con sesenta céndmos (Be.F. 9,507 wigente o
maments de verificarse kos hachos v publicada en Gaceta Oficial de Repdbbica ot Venezusla ho,
36.673 2e fecha § de abrl de 1959, cantidad exts eguival a cienta ¥ ocho (168)
unidaces tributarias (cincuenea y sels (S6) salarics minimas).

TERCERD: S advierts ai ciudadeno CARLDS REYES RODRIGUET, artes [dentificaca, quy de
conformided con o dispuesto en al articule 107 de ja Ley Orgdnica de la Contralona Genersl de
s Repiblica y del Sistema Naciaapi de Control Fiscsl, que contra ln presente decisién podré
interponer ef comrespondiants Recyrso de Reconsideracidn, por ante quien sukribe, en o lapso
de QUINCE (15) DAS hitles, cortados 3 partr de i notficecdn de 1a presents decisiin mas
slete {7) dlas comcedidos come terming deja disunda.

Asimisma, v de acurdo a lo dispuasts por o arttu!o 10& de ia Ley ‘Orgdnica de la C.ontralorli
General de la Repibiica y del Sistama Nadonal de Conyn(ﬂsw podrd intentar Rou.lrlo -]
Nulldad, ante e Teibunal Supremo da Jus\id.l, " un laaso de SEIS (6) MESES contades a partc

deldlaﬂgulznualamuﬂaclﬁndehpruﬂede:%noddammuddle’ucumﬂ
Reconsideracién,

CLARTC: En razdn de los Principio de Efecuteiadad v Ejacutividad de los actos sdminisirativos,
se ardena a aplicacidn y formalizacén de bs midta impoesta en |3 presente deciskon.

QUINTO: Notfiquese y remitase una copia de ls presente decisién & la Direcoién de Control del
Sectar de la Ezonomia e Ia Direccisn Generaigde Coptrol de los Poderss fibhoos Nacioniies,
s-mmmwmwummuﬁnmyTnM(mnuhmm

TG | e Coordinmcion vy e Nt adecrin & Daspacho dal Yice-Minasn de Panificecdn ¥
Pesarrolio Institudonal ded Minkterio del Poder Populr pide s Plcvicacidn y Desaerolio s los
fings legakes pardnenieg.

SEXTD: Publi h, e decision en la Gacata ONial de la Raplbiics Boivertand o

¥ ia, de conft con ko disp *mdmnwwaawm
de la Contraioria Ganerat ot [ Repikic.
Climelaze,

REPIBLICA BOLIVARIANA DE \‘m:zmzu
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Rasolucidn :
N* 01-~00- uunn1g

-

Gacas, 20 ENE. 2009

CLODOSBALDO RUSSIAN UZCATEGUZ
Contralor Ganaral de is Reppblica

dé la Contraiona Genersl g 1a Rep(blics y del Slstema Nacional de Control
Ascal, publicada en 2 Gacata Ofical ca la blica Sallvariana de
Venezusla NO 37.347 de fecha 17 de d da 2001, I cusl en su
articuio 127 dercga ia Ley Orgénlea de la General de
Repﬁbﬂa,puﬂluﬂaenhsmoﬂdﬂdollwmvmm
5017 Barsordinanic dal 12 de didembre de 1595, .

: CONSIDERANDO

Quealaru’wloIZZdeladerogadaLeﬂOrgimcadeContmlmh
General de 1a Replblica, establecia: ;

*..El Contrator General de la Repiblka o la maximp autoridad del respective
organismo de acuerdo a s gravedsd de [a falta y al monto de kos perjuidos
causades. podrd imponer, ademds, 12 Inhabilita para ﬁ ejef:ldn de la
funcidn publlcapor'mperludommwrdetr&s{

II ; -
. Que & articuic 105 d& ia Lay Orgiinica de ly Contraloria General de la
Replblica v del Sistema Nadonal de Control vigents a parsr del 1° de
energ de 2002, establece que: o )

*..Corresponderi &l Contralor Ganeral de ia Republica de manssa exdusiva ¥

axcluyents, sl que madie ningln otra proced] , Bcordar en atancion &
ia sntidad del ilicito cometido, i3 suspension de de! cargo S0 goce
de sueide por yn pericdo no mayor de (24) meses o I»
destitaciSn del daclarado responsable (..) ® |imponer, atandiendo |s
gnvedaddchlmgmddadcomda U pars o ejercido ce
funciones publicas hasta por un maxdime de quince f1%) afos...”
CONSIDERANDO |

Que medlante aute decisorio de fecha 20 de sepbiembre de 2006, ¢
dudadanc ALEXKANDER ELIAS PERET ABREU, pn su carkicter de Director
Sectorlal de la Direccidn de Determinacién oé | Responsabilidades de la
Diraccién Ganeral de Procadimientos Especiales de ta Contralonia Genecal de
Ia Rapiiblica, en uso de las atribuciones que le fugron delegadas por quien
suscribe 2 ravés de Resoluddn N* 01-00-035 de 17 de enerc de 2006,
publicada en Gaceta Ofcial de-la Replbiica de Venezyaia N*
38354 de fecha 24 de enerc de 2006, @ responsabliidad
administrativa del ciudadano CARLOS REYES thular de B
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chduia ge oentdad N W-4.046.288, en sy corjdicion de Gerente de la
Aguana Printipal cel Guamache, Munidpio Tul del Estadn Mueva
£cnar, oor los hechos sigulenias: -

PO peler achisdo 48 manerd nagigente En 8 preservacién y salvaguarda
e s benes del satrimomie publics de id Geranglz de la Aduana Poncipal
el Guamadhe dal Municipic Tuborss def Estado Ndeva Esparta, ncasionande
un perjude matersl @ e patimoenie de Bs. 372.410.151,14;
5. 49.654.566,52 v Bs. 450.243.0727%, oor concepros ce lmpuesto de
Impar@mdln, Tas: d¢ Servith, Asganart ¢ Impuesto al Valor Agregade,
respeUvamants, Hena0 natestriss figuidancs” all moments G2 Cesdasr
Tarmlions Amuanero Hacional as mercancias y DIENES Qe se encorraban o
& Estace hueva Espartd baje Régimen Eapedial de Fuerio Ubre, todz vz,
e como Gerente Prindpel Je dicha Aduana,; sutorizs e trasiage Je
vanbicio {28) emoarques de fubds de hierd Gl & f2 poblacen g
CusCopaly el Municipio Rvero, oui Eszado SuCre, 105 CUakS S8 KaetnTana
B @ wnsdicads de R Acuan: Aindpel el Gy mexb-aio i fégimer
dbkrawno de Puerto Libre dei Ssiads Nugvs Esparts, sin nabdec ex ias
chligadones wibutarlas ol conouyente ge cancelar los créditos flscales,
antks indicades, iberados por & sefalado régimén, tal v como lo disconen
Wi articios 5 v 5 de la Ley Qrganica de _Aduaf\as {Gacers Ofidal de ia
Reolbica ge yenezuela N° 5.353 Exwaordinaro de fecha 17 de lunic de
1595); & erticuie 1 dei Reglamento de la-Ley Organica de Aduanas iGaceta
Uhdai ge 13 Replbiice de Yenezueia N° 4.273 ordinaria de fecha 20 de
mayc de 1991) y e aticuw 115 9¢ la Hestlucdgn N® 32 de fecha 24 ge
marzg de 1995 i@ cual estabiece is Organizacidn, Atribudenes v Funciones
dei Servico Nacional Integradg ge Adminisiracidn Tributaria SENIAT (Gaceta
Oficiai de fa Repiblica de Venezueia N° 4.881 Extreordinario de fecna 29 de
midrzo de 1853). Conduds esta generadora o reshonsabilidac administrativa,
3 tencr ce 0 pastado enel numeral 3 del articulo 113 de la Ley Orgénica Je la
Lontraioeia Genenal g2 1a Replbiice, wgente para lafecha de ocurmencia de los
hechCcs, e 2uai se Mmantene ¢omo SUpuESEo genprador de responsacllidac
adirinistrativa, bpicado en er nymeras 2 del articuis 91 de fa Ley Orgdnica de
ia Congmiora General de la Replbiica v del Sistema Nacional de Contrel Pscal,

CONSIDERANDO

RQue \a Jecision c2 fecna 29 de sepliembre de 2008, por la cual se
detiare la responsabididad sdministrativa dal duf!adano CARLOS REYES
RODRIGUEZ, ttuiar o ia caduia oe ldentidad N°jV-4,046,288, quedd firme’
en via administrativa «n virtud de no haber interpuesto &l Recursc de
RECLTSITLracion SN i lapso previsto para allo por fa Ley.

CONSIDERANDO

Gue ia Imposicn de aigunas UE 1as sanciones 3 que alvae el articuio
1G5 de w vigente Ley Crganica de 2 Contralorla (eneral de la Replbilca v
det Sistemz Nadoral de Conwret Fschl es consecusnciz directa Je
Jeclaraigna e responsaniiaad saministrativa, jomandq en consideracion iz
214Qad Sl Hlito o 18 grivedad ¢ ' wreguiaridas Sometida,

RESUELVE

be conformidad con o eseabiecico en e aroule 122 ce la tay
DOrgdnica de is Contrelona General de 2 Repiblica] vigente para el momento
0 que ocurTieren log hechos tregulares, en concoqtancia con el anicule 105
de la Ley Orgdnica e 13 Contralorla Genersl de 1y Repdblica y del Sistema
Nacdoral de Control Fscal, imponer al dudqdano CARLOS REYES
RODRiGllﬂ, ttular de la cédyla de identidad NOV-4.046.288, la Sancidn de
Inhabllitacién pars e ajercicle de funclones Pﬁbl;qas por on periode
de TRES (3) ANOS, contados 2 partir de la fecha de notificacién de la
presante Resoiuclon. -

Notifiquese al interesado,

Comyniquese ai Servidc Nacional Intagrmade de Administracion
Adyanera y Tributria (SEMIAT), al Conselo Nacional Electoral y 2 la
Direccidn General de Coordinacién y Sequimlento| adscrita at Despacho det
\ice Ministto de Planificacién y Desarmolio Institucionai del Ministerio del
Foder Popular pagjaBlanificacién v el Desaratlo.

N

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

CONTRALORIA GENERAL DE-LA REFUBLICA

DESPACHO DEL CONTRALOR

Ceracas. 49 JyK. 2009
NeQ1-00- g0 0111

Mediante escrite consignado por ante este Jiganismo
Contraior el 33 de abrii de 2009, la abogada Daniela QOrtega
Ramirez, titular de la cédula de identidad N® 14.301.513 e
nscrita en el INPREABOGADO bajo el N® 106,634, actuanda en
represeniacidn  del ciudadanc . Cerlos Reyes Rodriguez,
venezolano, titular de iz cédula de identidad NO 4.046.288,
interpuso recurso de reconsideracién contra la Resolucién No
D1-00-000019 de fecha 20 de engro de 2009, mediante la cual
quien suscribe, en gjercicio de las competencias previstas en e
articulo 105 de la Ley Crganica de la Contraloria Genaral de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, en
concordancia con el articulo 122 de la Ley Qrgdnica de la
Contraloria Genaral de la Replblica de 1995, aplicable rationae
tamporis, i& impuse la sancidn da inhabilitacién para el ejercicio
de funciones publicas por Un periodo de tres (3) afos, contado 2
partir de la notificacion de ia citada Resoiucitn, er virtud de
haber sido declarado responsable en lo administrativo, en su

_condicién de Gerente de Jo Aduana Principal de! Guamacne,

Municipio Tubores del Estado Nueva Esparta, sequn consta an el .
auto deciserio de fecha 29 de septiembre de 2808, por el hacho
Que brevemente se resuma a continuacién:

For haber autorirade o lraslado de velntlocho (28)
embargues de tybos as hisrro dUcti 2 is podacidn
Chacaopata ool Municiola Rivero, dal Estado Sycre, sin haber
exigido las obllgaclones tibutarias &l contribuyents da
canceler fos crdcitos Hscales, tal como lo disponen fos
articuiis 6 y & d8 /& Ley Orgdnica de Aduanas, & articuio 1
del Reglaments da ia referids Lay, as/ como & artiaule 118
a# [a Resolucldn A0 32 del 24 da marzo de 1995, publicags
en i3 Gaceta Oficial N® 4,831 Extracrcinario de fecha 28 del
Misme mes y affo; conductl Jansradors de rasponsatiivad
adminisirativa, & fenor da io dispuesto #n & numeral 3 dal
articulo 113, da ia Lay Orgdnica de Ia Cantralorls Goneral de
‘e Rapdbiica, vigente pare of momento de /s ocurrendid de
fos hechos, y que s& mantiene como supuesto generador ge
responsaliidad agministrativa, en ¢ numeral 2 def articulo
81 Js & Ley Orgdnice de fa Contaiona Gansral ce 2
Repgblica y el Slstema Nacional de Controd Fiscal,

FUNDAMENTOS DEL RECURSQ

En su escrito recursivo, 'a representante judicial del
ciudadanc Carlos Reyes Rodrigusz, argumenta como razones
de hecho y derecho lo sigulente;

Como punto previo, alega que lal notificacidn del acto
que declaré su responsabilidad administrativa, se realizé en
forma inderta, al sefialar que. "... incumpiid con fas raquisitos
exigidos en el articulo 73 de Ia Ley Orgdnica 8. Pocedimientos
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Administrativas 3/ Indicar que contra ar‘lmr’sma se .. podrd
lnterponer recurse de nulidad por ante e{ Tribunal Supremo
de Justicia, en el fapso da seis (6) maser contados a partir de
12 fecha de notificacion,.. . Slendo que esa informacidn resulta
&rada, pues ef Urgano Jurisdiccional competente son las Cortes
de o Contencloso Administrativo, 8 tenor de lo previsto en ef
articulo 108 ce /2 Ley Crgdnica de Contralora General de la
Republica y dal Sistema Naciona/ de Control fiscal,..”, (Negrillas
det recurrente).

En ese sentido, argumenta fa representante del
impugnante que: ".. ef defecto de i3 notficacidn tree como
consecuencla legal ia ineficada oal acto administrativo gue se
pretende notificar y, por consigulents, l2 misma no produce
ningun efect, 3 tenor de lo estipuiade en & articulo 74 delaley
Crgdnica de Procadimientos Administrativos, £n consecuencla,
los lapsos para recurrir en sede administrativa o Judiclal no han
transcurrido va?ﬂa&?mte, resultando en un falso supuesto de

hecho /3 firmezs del acto en vl administrativa, come
presypucsto pare oikctar & acto Jd inhabiftaddn  agui
cuestionado. ' ;

En otro orden argumentativo, considera que el aeto
mediante el cual se declard sy responsabliidad administrativa
estd vicado, tal como se explica de seguidps:

Bajo e thulo “Viglacién 2| Pringlole Congtitycional
dwmm”, sefiala que: “... se sanclona 2
[su) rsprassntacde por e incumpiimiente de una exigenda
prevista en una Ley que'noé.ds&parﬂdnmmm en que
xunfamlashadm,am!awa!nqmawadeb
vuinevacidn al Princiio Constitycional enundlado.”.

Asimismo, denuncia a “
Defansa”, 2l considerar que ".. con en un acty de
Mm&amwﬁmmmdmmmabma
Por parta de [su] representado def de 3 norma
contenica en ef articulo 9 de la Ley de Libre gef Estado
Nueva Esparta, cuya vigencla es a/ momento an que
ocurnieron Jos hechos, se procedid a ular & 'Cargo Unico
ﬁ..)m&pyouummomw articvios 6y R de la
Ley Crgdnica dis Acianas, _

Esta sctuacidn dafo & sbsoivto. de indefansion a
{su] representado &/ no tener conodiavento daro y prediso de ia
norma lagal contentiva gl tipo o susceplible de
sancidn, ”

Con. el subtituto ~
patrimonial_causado.”, sefiele que |".&/ presunto dafio
patimonial causado no estd establecido (an relacidn al Estado
Vanezolanc, por drganc del extinto Ministerio del Ambiente y de

fos Recursas Naturales Renovables, persoa junidica 3 @ cual Je

. fue otorgada f2 autorizacicn de por parte de fsyj

reprasantago, sino a un lercero, con &f ne ane ninguna
rejacién  admiristrative y, por 7 . no puede ser

responsable de dafo aiguno. "

Considera igualmente, que = de formuladdn de
cargos del presente procedimiento, no |estabiece daramente
cbmo el recurrente habria causado el , ni sobre cudles

- blenes, vulnerando asi el principio de administrativa

previsto en e articulo 49 del Texto Fu mental, por lo qua & |
acto resuita vidado de nulidad absoluta orme 1o establece el

articulo 18, numeral 1 de la Ley de Procedimientos
Administrativos.

Por otre parte, con e ttuip ™
Hecho”, sostiene que .. & acto & dagiargtorio de
responsabllidad administrativa, pertid delun falso supuesto af

determinar que [su] representaco debts exigir o page de
impuestos y tasas por ef trasiade de los a/ estado Sucra,

apando ello no era procedante en ge gue no iban

destinados af resto dal territorio sino para ser

Incorporado a/ acuaducto ‘maamer'qwmdem

potable af Estado Nueve Esparta este estack

como su desting y, por tanto, bafo ef de Puerto Libre

exento ge didios pagas”.

En cuanto 3 1 Resolyclén impug ia representante
del ciudadano Carlos Reyes Rodriguer, considera que “_fos

dlegatos contrd un acto de para o ejerciclo de
mm:pdwmqwdanmmm_ olros, 2 la firmeza
previa del acte de decaratorls de yaha
progorcionalidad de fa sancidn con 9 la gravedad de i3

fakaye!.geo&dabcamdo, por ko que fsolicita se tomen en
consideracién)] los alegatos antes formulsdgs... *

Adicionalmente, aduce que la jResolucidn recurrida,
contentiva de Ia sancién de inha efimina la posibilidad

dertayrealdesurepresenmdo,deaocheralbmﬁdndela
jubllacién que Je corresponderia dentro de los prédmos tres (3)

afics, puesto que, durante ese , cumpliria con Jos
requisitos de edad y tliempo de servido pars que eso
suceda, en virtud de lo cual, solicita que taf sityacién s2a tomada
en consideracidn al momento de anallzar ef presente recurso.
Finalmente, requiere que, de con con o articulo
87 de I3 Ley Orgénia de Procedim Administratives, se
suspendan los efectos de! acto administrativa, mediante el cual
s& le Impuso 1a sancidn de inhabili que nos atafie, por
cuanto, la ejecycién de la misma, traeria consacuencia el
retiro dé su mandante del cargo que desempefia v, por ende, e
cese de su salario y otros beneficios que le permiten cubrir las
necesidades bisicas para si y su familia,
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ANALISIS DEL ASUNTO

Vistos los planteamientos en re!a'FrSn con la defensa
presentada por la representante judicial qel"ciudadano Carlos
Reyes Rodriguez, se cbserva que la a estd constituida
por dos tipos de alegatos, 3 saber: a) los dirigidos a cuestionar la
naturaleza de los hechos por los cuales se. determind su

responsabilidad administrativa vy, b) los destinadaos a obtener una
reconsideracién de t3 sancidn de inh én. En Lal sentids,

quien suscribe, pasa a decidir sobrb - la base ce las
consideraciones siguientes: )

Previo al andlisls de los argumeritos esgrimidas por la
representante dlel recurrente, qulen | suscribe, considera
Importante resaltar, que al prenombrado giudadanc, se le inicié
un procedimients de averiguacion admin ativa, segiin auto de
apertura de fecha 18 de didembre de %001, en donde se le
formularon cargos por los hechos que se describe en la
Resolucién impugnada, y que orlginaro'rn la deciaratorla de
_responsabiildad administrativa, asi como |la imposicién de una
multa por &l monts de un milldén seisclentos doca mil
ochoclentos bolivares sin céntimos |(Bs. 1.612.800,00)
equivaiente a un mil seiscientos doce br:livares fuertes con
ochenta céntimos (Bs.F. 1.612,80), tal como se desprende
gel autc decisorio de fecha 29 de septiembre de 2008, el cual,
segin consta det auto de fecha 27 de| noviembre da 2008,
suscrito p;:r el ciudadano Alexander Pérez|Abreu, en sy cardcter
de Director de Determinacidn de Responsabiildades de este

Organisma Contraler, quedé firme en |via administrativa,

deblda a que, no Interpuso recurso de recgnsideracisn.

Ante dicha situaclén, quien suseribe, da conformidad con
lo establecldo en el artfoulo 122 de 1a|Ley Orgdnka de la
Contralorfa General de la Repiblica de 1995, aplicable retionaa
temporis, en concordancia con el artifulo 105 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Rep(blica y del Sistema

Nacioral de Controi Fiscal, tomando en copsideracién fa entidad -

def liito o ia gravecad de ja lrreqularld?d cometida, acordd,
mediante Resolucién N° 01-00-000019 Tle fecha 20 de enero
de 2009, . Imponerle la sancidn de inhabliitacién para al
ejerciclo de funciones piblicas par un pericdo de tres (3)

aflos, contado a partir de la fecha de notificacién de Ia referida
~ Resolucion,

Una vez seflalado el origen |de la sanddén de
inhabilitacion, objete de Impugnaddn, quien suscribe, observa
que 13 representacién del recurrente, comec punto previo, sefiala
que ia notificacion del acte contentivo de la dedaratorla de
responsabilldad administrativa, se realizé dp forma errada, pues
en ella se indica que el Tribunal SuprerTo de Justicia, es el
drgano jurisdlecional competente para conocer el recurse de

.
nulidad, siendo que, en su triterio, dichal competenda estaria
dada a las Cortes de lo Contencioso Administrativo, por lo que 2
aludidanoﬁﬁcadénnomteefectnsy,u;nmuielmnoha
transcurrido e lapso comespondiente cgmo para declarar ia

- firmeza gel acto en via administrativa,

Al respecto, cabe destacar que, tal oofo To dispone: o
articulo 106, en concordancia con ef arficulo 103 de la Ley
Orgénica e la Contraioria General de la Repiblica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal, mmpetaalﬁsérg'anosdecontld
fiscal o sus delegatarios, dicar las que, entre clras,
declaren la responsabilidad edministrativa, que ademds agotan la
via administrativa,

En &l caso que nos ocupa, quien suscribe, tal como se
desprende de la Resolucion N¢ 01-00-035 de 17 de enero de
2006, publicada en la Gaceta Oficial de I Repdblica Bolivariana
de Venezuela N® 38.364 de fecha 24 dgi mismo mes y afio,
delegd esa competencia en el Director de Determinackén de
Responsabilidades de la Direccibn Genenal de Procedimientos

~ Especlales de este Miximo Organo de CcIntrol, per Io que, las
decisiones emanadas de éste, agotan la via administrativa,

Aunado 2 ello, resuita significative hacer notar que, el -
aumerzl 31 del articulo 5 de da Ley Qrgdnica dei Tribynal
Supremo de Justicla, en concordancia con jel primer 2parte de la

- aludida nerma, establece lo sigulenta:

[
pravisios an los numersias 24 al 37 .."(Resaitadc
nuestro)

Pot su parte, la Ley Orgénia de {a Contraloria General
de |2 Repiiblica y del Sistama Nacional de trol Fiscal, dispone,
en su articulo 108, lo siguiente:

Artlculo 108 "Contra las decisiones oe Contralor Ganeral

de ia repiblics o sus delegetarias an oy artiubas
103 y 107 de estn lay, S# podd necuso de
ANIGaT por ante &f Tribunal Supremo de an o a0

de seis (6) mases coniados 3 partr ool |da sigulenty & su
- ﬂm .

En ¢l caso Oe las decisiones dictadas por fos demds drgancs
o Conirod Fscal se podd interponer, o mismo iagso
contwriplado an aste articwlo, recurso o ’pnrmb

De las normas antes ransafias, se desprende que el
érgano jurisdiccional cqmbétente, para los recursaos de
nulidad interpuestos contra las decis! de declaratorla de
responsabilidad administrativa, unan::i de la Contralora
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Generai de La.Raep&b:ic_a, s af Tribunat Sm!'emo de Justiga, y asi
o ha dejado asentado fa Sala Politico A ministrativs de dicho
Triburai, en sentencias N 385 y 386 de 25 de marzo de
2008, cuando afirme que: .. en vty qe haa\we “irterpyesto
un recuirso de nulidad contra un acto emar v yn funcionario
actuando por delegacion de atribucionss del CONTRALOR
GENERAL DE LA REPUBLICA, drgano perteneciente 3 Poder
Pddlico de rango nacional, corresponde consecuencs a asta
Sai fs compelencia parg conacer defi presente asunip,..”
{Enfasis de ia Sala).

En consecuenca, el argument? esgrimido  por’ la
representante del cludadano Carlos Rey) Rodriguez, en el
purite pravia de su escrito recurswo, ne asidero juridico,
Asi se declara.

En relacidn 2 los 3legatos dirgides 2 discutir los
fundamentos de la declsién que declara Iz responsabilidag
administrativa dal recurrente, es importante destacar que &
Ofido de Notificacion No 08-01-300 de fi 02 de marzo de
2009, es claro al sefialar que, contra la ucion NO 01-00-
000019 de fecha 20 de enero de 20049, interponerse el
respectivo recurso de reconsideradion ante este Despacho, sin
embargo, la representante del recurrentejlc que cuestiona.es e
fundamento de los criterios que sustenizrop 13 decisicn de fecha’
28 de septiembre de 2008.

En este orden de ideas, es de adyertir que con dichos
alegatos la apoderada judicial del ciuda Carlos Reyes
Rodriguez, pretende que un acto que adquird firmeza ¥ que,
por tanto, causé estado, sea sometido a Una nueva revisién en
via adminiétrativa, lo cual, aparte de ser juridicamente
inaceptable, Implicaria crear, en asta vfa,Tuna nueva Insantia
recursiva no prevists legalmente,

el articulo 103 de la vigente Ley Orgdnlca de fa Contraloria
Genera! de fa Repdblica v del Sistema Naci nai de Control Fiscal,
son dictadas por las méximas autoridades de lgs érganos de
control fiscal -sus titulares o sus delegatarios-, pot ende, i
como se dijo precedentamente, agotan la via administrativa. De
ahi, que resulte improcedente el andlisls de los argumentos
expuestos, destinados a2 desvirtuar ef | fundaments de la

responsabilidad administrativa que le fusra atribuida. Asi se
deciara,

' A mayor abundamiento, las decisl:lwes 3 que se contrae

En cuanto, al segundo tipo - de alegatos dirigido a

impugnar la Resolucién mediante ia cual sefle impuso la sancidn
de Inhabiliadén, la apoderads  del recurrents  sefiala,

fundamentaimente, que dicho acto quedd reducido a ia hirmeza
de Ia deciaratorla de 1a respensabllidad pdmmlsb’auva yal
proporcionalidad. :

Al respecto, se reitera que [a firméza ded auto decisorio

- de fecha 29 de septiembre de 2008, med €l cuat se declaré

la responsabilidad administativa af d no Carlos Rcm
Rodriguez, se materializd cuando : dejo  transcurir
integramente ¢ lapso de quince (15) dlasihdbiles previsto en el
articulo 107 de ia Ley Organica de ia Contraloria Géneral de la
Repdblica y del Sistema Nacional de C:‘\::f:scal, més los cinco
(05) dias continuos concedidos como de  distandia, sin
que ejerciers ¢ recurso de reconsideraddn oantra Ia aludida
dedisidn, )

En este contexto, unavezvaiﬂﬁdatatﬁrmezz(wco
presupuesto exigible por la Ley para {a aqlicadm de 13 sancién
impugnada), quien suscribe, tomé en congideracion el hecho de
Que el impugnante ostenta un cargo {de Gerenta en una
Imponante aduana del pais, cargo en e que es responsable de la
preseracién y saivaguarda de los bjenes del patrimonio pqh;aco
¥, donde se observd una conduc neg te en el manejo del

mismo, tal como quedd demostrado a largo del i:r&aente
procedimiento, lo que dio origen a fa- ‘N G10D-

006019 del 20 de enero de 20608, meﬂhneglamalseleknpuso

' Ia sancion de inhabilitacidn que nos ompa

De manera que, dicha sanddn fue|aplicada después de
haber valorado Ia gravedad de la Irregu 3d cometida, y todos
iog elernenlm del €50, en consecy , quien suscribe
ocmsde.raquelamlsmaseencuentraaj éderechoyes
prﬁporci_onal al hecho que le dio origen, As se declara;

Por otra parte, la "apoderada judicial del recurranta
consldera gque la Resoludidn impugnada elimina [a posibitidad
cierta y real de su representado, de er 2l beneficio de k2
lubliacién .que le corresponderia dentro de Jos préximos tres 3
afios, puesto que, durante ese perioda, cumpliria con los

requisitos de edad vy ﬂernpo de servidio ne:faadm para que eso
suceda. . T

Al respects, resulta necesario \Car que un supuesto
dehMQquenosehacausadop,lena , €5 una mera
expectaﬁvaded&redm,hodavezquewarrdosemmpienhis
requisitos es cuando nace €} benefico gjegade v, por ende,
susceptible de produdir efectos Juridices,

En consecusacia, mal podrfa qQuisj suscrlhe, m en
consideracién lo planteado por a re deiualumg,
2 los fines de medificar la sancién de |
axaﬁe,méﬁmés!lari'iismasdemricher

funcién publlcaycomplete el tiempo

de tal derecho. Asf se dedlara,
En-obro orden- de idess, solicita, ds conformldad idad con"el

articulo 87 de la Ley Orgdnica |[de Procedimientos
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Administrativos, se suspendan ios efecttis de la Resolucién
NC 01-00-000019 de fecha 20 de enero de 2009, poricuanto a
ejecucion de 13 misma, traeria como el cese de (3

percepcién y demés beneficios, que le ‘permiten cubrir sus

necesidades y las de su familia.

Ante dicha solicitud, se advierte que |3 Ley Orgénica de
la Contraloria General de la Replblica y de{ Sistema Nacioral de
_Conu'olﬁscal,noestableudlsposiddnal?bna.queambn.nraa
este Qrganismo Contralor competendia pa acordar esa figura
juridica, estableciendo expmarrmtesz articule 110, que la
interposiddn de los recursos a que se los articulos
2nteriores no suspenden 12 ejecucidn ¢ las dedisiones que

dictaminan; sin embargo, sobre la base de la aplicacin
supletoria que deriva de lo previsto en & articulo 1 de la Ley

Orgdnica de Procedimlentos Administratiyos, en- concordancia
con e contenido normative que & artevio 87
ejusdem, resulta viable colegir que, como presuplesty fictico
para I3 procedenda de la suspension en sede administrativa de
los efectos de los actos emanados de estel Organismo Contralor,
la misma no se acuerda ex Jege, val ‘dedir, por expresa
disposicion de 1a Ley, pues es preciso que el solldtante pruebe
fehacientemente |a naturaieza vy entidad del perjuicio que le
causaria ia ejecucidn de! acto.

En_efecto, tal como lo ha nido la Sala Politica

Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, en sentenda de

fecha 12 e junio de 2002, ne es factible| acordar la medida si

.o se [sportaron] a los autos elementos que Hevaran a Ia
conviccion del juez del (..) perjuicio irreparable gue € acto
impugnado ocastona a iz recurrente., ..”,

Asi, resulta evidente que no bas que el interesado
alegue un perjuicio, 6 que stlo anuncie lagravedad del mismo,
$ino que también es necesario que demuﬁtre hechos concratos
Que permitan formar ia conviccién en el Srganc decisor, acerca

del perjuicia real y evidente que 2 ejecucién del acto acarrearia,

Ahora bien, en el caso que nog ocupa, se observa que ¢
Impugnante se limit6 a alegar, de forma. general v abstrecta, el
perjuicio que le ocasionaria 13 ejecucién del acto impugnado, y
no aportd, elementos de conviccion que reveten la" existencia,
naturzlexs v extensién del presunto gravamen que la ejecucién
del acto conlievarfa; de ahi que se desestime su requerimiento.
Asi se declara,

En cuanto 3 que Ia sanclén limita a subsistencia del
recuTente v la de su grupo familliar, quiei1 suscribe, considera
preciso sefalar que tal argumento constitu*e 1 factor subjetivo
Gue no lo exime de 1a responsabilidad admifistrativa declarada y,
en consecuenda, tampoco de la sancidn de finhabllitacion para
& ejarciclo de las funciones publicas, \g'ale dedr, la situacién

econdmica per se, 1 representa ura Capaz de revocar o
modmcarlasandénlmpuestaporest_e . . Asi se declara,

DECISION

Por lés razones precedentemente ﬁxpuastas, se daclara
Sin Lugar el recurso de reconsideracién) interpuesto por la
abogada Danield Ortega Ramirez, actuando en representacidn
del dudadano Carlos Reyes Rodriguez, [antes identificado v
en consecuencis, Se Confirma el acto wmm
en 13 Resolucién NO 031-00-8000%9 e 20 de enerc de
2009, mediante el cual, este despacho 6 lmpo{xeﬂe ia
sandén de inhabliltacién para el ejerrldo—de mudom
piblicas por un periodo de tres (3) aiios, contados a partr
de (a fecha de {3 notificacidn de Ja aludida Resolucién.

Notifiquese al interesado la ;ﬁreseTte decisién vy 2 los
el

mismos entes v organismos sefialados en ellacto recurrido.
Publlquese. .
If3 EoposhAFRp RUSSIAN uZcATEGUI
L.j . | Jeoptialr Genersl da i3 Repjbtica
N ertl . T :

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUBLA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Resoluckén
N0 vro39y _
Caracas, 0§ Dit, 2010
CLODOSBALDOQ RUSSIAN LZCATEGUI
Contralor Genersl de la Repiblica
CONSIDERANDO

Que en fecha 1° de ensro de 2002, entr6 en vigencia la Ley-
OrgtnhadeldContalodaGeneraJdelaRepﬂbliwydelsm
Nacional de Control Fiscet, publicada en la Gacels Oficial de la

. Repiiblica Bolivariana de Venezuela N° 37347 de facha 17 de-

diclembre de 2001, la cual en su articulo 127 deroga la Ley Orghnica

.de la Contratoria General do la Repubiica, publicads en la Gacets

Oficial de la Repdblica de Venezuela N® 5.017 Extraordinasic del 13

- de diciembre de 1995

GCONSIDERANDG

Que el aricule 122 de la derogada Ley Orgénica de Contralorla
General de la Republica, establecia: .

“Una vez firme la decisldn de responsabilidad en via administrativa y
sin pefjuicio del recurso jurisdiccional que pueds interponerse contra
e3a decisidn, la Contraloria rémitird el auto correspondients y demds
documentos @t organismo donde ocumeron ios hechos irregulares ¢

.en el cual esté prestando servicios el funcionario, para qus Ia mixima

autaridad jerdmuica, en el emino de treinta (30) dias continuos, le
impanga sifi otro procedimiento, la sancién de destitucién.
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Ei Contralor Genorsl de la Repdblica o la mibdma autoridad del
feSpBCIvD Ofganismo, de acuerdo a la gravedad de {a faita y al monto
de los perjuicios causados, podrd imponer; ademds, la inhabiiftacion
mﬁmhmmwmmmMmﬂmm

CONSIDERANDC

Que el articulo 105 de la Ley Orghnica de la Contraloria
General de I Repiblica y del Sletema Nacional de Control Fisca,
vigenta & partir dal 1* da enero de 2002, estabiece que:

‘(...}ConmprdConﬁaloerl de ia Repdblica de manera
exciusiva y axcluyente, sin que medie ningin otro procedimienic,
acordar bn atencién @ la enticad del llicito comatido, la sispension del
qerduodetmwsinmdomﬁopormpedodononmde
wuﬁwm&d)moladutﬂmﬁndeimoruponmh( J
& imponer, atendiendo la gravedad de la imegularidad cometida, su
mhabﬂthcrbnpmolejarcmudehncaonetpublmhutapo'un
mindma da quince (15) afos [,.. ).

CONSIDERANDC

Que en suc dacisorio de fecha 18 de octubne de 2009, suscrite
por @ ciladanc ADOLFC: TORRES ACHAN, en su caracier de
Dsrecior de & Direscibn de Determinacion de Responsabilidades de la
Gontraiong del Ssemio Mirenda, en uso de ias competencias que le
futren demgatas por ef Contraior intervento: del Esado Miranda a
wraves de Reaoiucion N°-Q0-0058-200% de facha 01 de abril de 2008,
ONslan 03 fundamemos Gu necho v de ceresne que mobvarod i
SeClerutorte  d:  responszhbillden  sdminietebve el ciudadanc
:3U$TAVG PERE? DBUMA, thuimr ds @ oédula de identiuac
HYRDBRETHE. a0 v condidon de Preticenme vet Consejo Directive: v
det inatituic Regional dei Deporte del Estaas Miranda (IRDEM;, acwuz!
alinng de Depors y Redrsackon Mirsnkdne (DERMI, durame ¢!

- eprmcio fisca! 201, 0or i08 NBGNOS AGUBNNE,

BRIMERC: “or omivr 8 Cumphinienng de rsquisitos minimos en iz
LWCUCION  d6  feCUrsd  Dresupuesisno: v financieros de 1a
AQITHNISINRCKSR, ouranie e sarcicio soondmice inanciers 2001, en ia
anlgidn g8 T shagues v aus respeciives Orfdenss o8 pago sin
HMPULACIon Grosupusstans, ¥ Suyd montt D sicanse-a TREINTA
UK MILLONES .. GUINIERTOE CINCUENTA T CINCO ML
QUIMIERTOZ QUHENNA v DOE BOLIVARES COM TREINTE Y

E¥20 VE&T!HOS (B 270858 383,38 aﬁﬂﬁﬁa denominacion de ia

MOneOE NECIONE;, aGEMEE, & SMISIOR Ok I SHeGUEs por un Mot
ot d SIETE MILLONES NOVEGIENTOS TREINTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS VEINTISEIS BOLIWARES CON TREINTA Y SEIS
SENTIROS (Be: 7.932.316,38}), antigua daneminacién de la monega
SECONG!, &1 CUYRS. OMISN0s d& pugh No 36 wVidenciaron las firmas ds
autofizacion v aploDguion . G& W auloridelies’ competentes v ios
raspeciivos sediDs de as dependencias dei !nstituto. Conducta ésia
Feneradors de msponsabil sdministratva, g2 conformidad con fo
astablecido en &l numerai/16 del artfculs 113 de ia Ley Crgdnica de iz
<ontraiorie Geners de la Réplblica vigente pata ie ocurrencia de los
hechos, supussic generador gque mantiens su vigenca de
senformidad cor 1o provisic en of numera! & dal articuio 91 de ia Ley
Jrgdnica ge 1z Contraloria General de ia Feplblica v dei Sistema
racionai ge Contro! Fiscas

SEGUNDC:. Por hadber stechuado pagos sin evidenclarse las
respectivas Grdenps de compra v facturas, mediante g emisidn de 19
Mm&.wyasordamsdapdgotuemnmahzadaswncamoala
partida 4.02. "Materigies y Suminis@os”;, por un fhonto de CUARENTA
¥ DOS MILLONES NOVEGIENTOS NOVENTA ML OCHOCIENTOS
$EI8 BOLIVARES CON SETENTA Y GINCO CENTIMOS {Bs.
42.980.008,75;, wntigue denominacidn o iz moneda nacional; asl
come, habar afectuado pagos » travée de @ chequas cuyas drdenes
d& pAQO 36 efciLarbn CON CArYO & I partide 4.04. “Actives Reales”
siende que U8 sopories carecian de lae cormapondiantes facturas,
L CURMG  sumargst yn ponte fotal de GUARENTA Y TRES
WILLONES TRESCIENTO: SETENTA W UN MIL DOSCIERTOS
CUARENTA Y CUATRO BOLIVARES GON CUARENTA Y OCHG
HENTIMOS (Be. 43.371.244,48}, antiguk denominacion de & monede
nacional, ¥ sgemas, habsr resizedc un pego mediante of chegue
s J0SGI0EE #n fmehe 53 w2 snere oa 2001, sin presenisr la
wampomﬁ i‘mu aﬁms 29 vomprobantsa, por un monto de
s Lm&@@ SE“FE@:ER?OS SESENTA Y

aa C«:mmrm Sermisl U9 i
Fen o tmahas SUPMUERER
g G2 1 oraviets

i dsﬁ ”;vﬂ‘:ﬂ*

&n el numeral 7 del articulc 91 de Ja Ley Orgdnica da la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal,

TERCERO: Por no haber observedo el procedimientc para fa
selsccion de la mejor oferta en 1a adquisicion de bienes y senvicios,
meadiante 7 {rdenes de page que alcanzaron un monto de DOCE
MILLONES CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL S3ESENTA
BOLIVARES CON SETENTA Y CINCO CENTIMOS
{Bs, 12,199.080,75), antigua denominacién de la moneda nacional, en
razon de que no fusron considerados prasunusstos, alternativos, de lo
cuat no se desprends que kis precios cance fueran justos v
razonables. . Conducta dsta generadora de responsabilidad
administrativar, de conformidad con lo establecido en & umeral 1 del
arliculo 113 de la Ley Orgénica de la Coniraloria General de la
Repiblica vigente pare la ocumencia de los hechos, supuesio
generador que mantiana su vigancia da conformidad con o previsio -
an ol numeral 1 del articulo 81 da Ja Ley Orgdnica de la Contralora
General da [a Repiblica y del Sistema Nacicnal de Control Fiscal.

CUARTO: Por haber efectuado Imputaciones presupuestarias en 2
drdenes - de pago, cede una por DIEZ MIL BOLIVARES
{8s. 10.000,00} sntigua denominacion de la moneda nacknal, ambas
con cargo a la partida 4,03, "Servicies No Personeles”, por conocepto
de personal cbrero que laboré en juego de baloncestc an fecha
21-03-2001, gaslo que por st naturaleza cosrespondia a Ia parida
4.01.04,01.00 "Complementc por Horas Extracrdinarias o por Sobre
Tiempo = Empleados”, siendo utiizados ke aludides croditos
presupuastarios. en finalidades distintas a.las previstas, siuacian que
no atiende a la GIBIABLCIST tnstitucional del presupusstc para el
gjercicio-ecgnomico financiero 2001, aln cuando. taiss finalidades
sstén relacionadas- -con  aclividades inhereniss s a propia
administracién. Cofiducta esta generadora de rasponsabilided
administrativa, da conformidad con lo astablecids an el numaral 12 dal
artficulo 113 de ia Lay Crganica de ia Contraloria General ds ia
Raplblica vigente perz le ocurrencia do los hechos, supuasic
genorador que tieree su vigencia de conformidad con lo previsto
& & numera @l articuio 81 ce |2 Ley Drganice de 'a Contraloria
General de la Gblica y del Sistema Nacional de Control Fiscal.

CONBIDERANDO

Que |a decisidn de fecha 16 de octubra de 2008, por la cual se
decharé la reaponsabliidad administrativa del ciudadano GUSTAVO
PEREZ OSUNA, titular de la cadula de (dentidad N° V-3.666.768,
quedd firme en via administrativa, &n vidud de no haber interpuestc et
Recurse de Reconsidgeraion en ef iapso pravisto para elio por la Ley.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con al articulo 112 dal Reglamento de ia
i.ey Crganica de la Confraloria General de fa Repiblica y del Sistemna
Naciknal de Contrpl Fiscal, vigente a partic del 12 de agosio de 2008,
para acordar ia suapension en el ejerciclo del carge sin goce de
sueido o la deatitucion del cargo, » imponer la inhabilitacidn para of
sjercicio de funciones plblicas derivadas de la declarmoda ds
responsabilidad administrativa, de conformidad con lo dispuesto an el
articulo 105 de @ mencionada Ley, ®l Contralor General de la
Repdblica tomard an consideracion ia entidad o gravedad del ilicitc o
irreguiariiad administrativa que dic lugar & dicha declaratoria de
manera gue la sancién sea proporcional a jos hechos.

RESUELVE

De conformidad con io egtablecido sn el articulo 122 de la Lay
Qrganica de la Contreloria General de la Repilblica, vigenis para el
momento en que ocurmercn los hechoa imegulares, en concordancis
con el articuio 105 de la Lay Orgénica de la Contraloria Genaral de k2
Repablica y dal Sisterna Nacloral de Control Fiscal v articulo 112 del
Reglamento de la Loy Orgdnica de i@ Contralorde General da s
Replblica v del Sistema Nacionsi de Control Fiscal, imponer at
ciudadano GUSTAVQ PEREZ OSUNA, ttular de la cédula de
identidad N° V-3.888.766, la sancién de INHA.BILI'I‘ACION PARA EL
EJERCICIO DE FUNCIONES PUBLICAS por un periodo de TRES {3)
ANOS, contedo & partir de !a facha de notificacion da la presents
Resolucidn.

Notifiquese al intaresado.
Comuniquaae al instituio de Daports y Recreacidn Mirendine

(IGERMI), a la Contraforia del Estado Miranda, al Conssjo Nacikonal
Elsciorm v & I6 Direccién Ganarzl da Coordinacidn y Seguirmien’
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adscrita a Despacho del Viceminisro de Planificacion Social e
institucional del Ministeric det Poder Popular de P'Ianlﬁmd&\ ¥

Finanzas. )
Camp! buﬁ_ﬁ?&l\

blica

REPUmCA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
CONTRALOR{A GENERAL DE LA REPUBLICA

- DESPACHO DEL CONTRALOR

caracas, 99 SEP 20t

Neg1-00- FO51 88

“tegiante ascritc consignadc ante este Organismo
SONNrMOF &4 fecng 15 de abrit de Z{i;&:, &i cudadane scar
Jluezes Tontreras, inscrito sk o Tnstitute e Previsidn Social
18l Abcoede [INPREABOGADD) haje =l N9 47,031, actuance
WTOE: LONGIQION de  cepcesentante egal del ciudadang
FWETAVC PEREZ DSUNA, ritiar ge @ Cdaula ds Identigad
W LAOBTES,  AErmuse  En tiempo  nabil, recurso de
Tetnsideracidn tonirs iz Feselucidn N 01-00-000399

g ragne 08 ge digiemire 4e 2010, dietads 2or ai Joniraior

RS EsuioE. 40 IRl 08 B competenciy

A

de L L Trnanicn de

T L@PaE G e SEDLEHTD Y D60 Sist2ma Nacions,

BEvLRIIE AT FE TR

TR e oWTISHD L 22 e i

T TmRINTE oe % FGnTI3Ona  Geheral e a

Noinwsnibacién ars ol sierclels de funciones

TP TRES 2 o808, cantade & vertr

LANBEGE w0 ddmindsirative, an

: P T e L
WEE -._\-r"\ﬁ\.:.M_', R

efreatitn  Mirsnding  (IDERMID,

ithe TECUFSUS DPSsUsuestanios v
Aambdstracion, durants o elerekic
mice Anenciers 2005, an g omisidn dg 7 cheques
oz RECHVES Urospes ds oago sin imputacidn
o LEBLErE, ¥ CUyo inortG tofel 2lcanzé a TREINTA

& DUINIENTOS OCHENTA Y 2O2 BOLIVARES
> TREINTA Y BBEE  CENTIMGS  (Bs,.
TLLBBE S8R 3G, unnigus dendmivacion de is moneda

t: sdemédn, 6 emisin de 3 cheques por un
4 Je SIETE MILLONES NGVECIENTOS
L v peiE MIL TRESCIENTOS VEINTISEIS
VERES COR YREIHTA ¥ SEIS CENTIMGS (Bs.

PECEER TR SE 1Y

3

13 I~EA

7.932.326,38), antigua denominacién de la moneda
" nacional, en tuyas drdenes de pago no sa evidencaron
las firmas de autorizacion y aprobacién de las
autoridades competentes y los respectivos selfos de las
dependencias del [natituto, . - i

SEGUNDO: Por haber efectusdc pagos sin evidenclarse
las respectivas drdenes de compra v facturas, mediante
13 emisidn de 19 cheques, cuyas ordanes de Pago Reron
realizadas Con cargo. @ fa partida “Materiales y.
Suministros® por un motoc de CUARENTA Y DOS
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL OCHOCIENTOS
SEIS ‘BOLIVARES CON SETENTA ¥ CINCO CENTIMOS
(Bs. 42.990.806,75), antigua denominacién de la
moneda naclonal; asl tomo haber- efactusdc pegos a
travis de 09 cheques cuyss drdenes de pago sa
efectuaron con cargo a Ia partida “Actvos Resies® siendo
qua. sus”soportes carecian. de lss - cormespondientes
facturas, lax cuales sumaron un monty total. de
CUATENTA ¥ TRES MILLONES TRESCIENTOS SETENTAY
UN_ MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO BOLIVARES
CON  CUARENTA ¥ OCHO . CENTIMOS  (Bs.
43.371.244,48), antigua denominaciin de la moneds
naclonsl, y sdemds, haber reslizedo un page medients
gl chague NO. GO501084 en fecha 10 de enero de 2001,
Sin  presentar correspondiente  factura ente  sus
comprobantes, por un monto da CUARENTA Y OCHO
MILLONES SETECIENTOS SESENYA Y KUEVE MIL
TRESCIENTOS TRECE BOUIVARES CON  DIECISEIS
CENTIMOS {Bs.48,769,313,16), antiqua denominacién
de Ia moneda nacionat. .

TERCERO: Por no haber observado ef . procedimienta

para la seleccion de lx mejor oferta an 1a adgulsicién oa

bienes y servicios, imediante 7 drdenss or pago gque

alcanzaron Jn monts de DOCE MILLONES CIENTD

NOVENTA ¥ NUEVE MIL SESENTA BOLIVARES COM

SETENTA Y CINGD CENTIMOS (Bs. 12.158.060,75),

antiguad denominacion de 8 moneda naclenal, en razémn |
de- gue, po  fuscon  considerados  presupuestos

aiternatives, a2 io cual no s desorends que 10s precos

canteiados ueran JUSlas ¥ ratonables,

CUARTO:  for  naber  efeciuado imputaciones
presupuestarias =n dos (2] drdenes de pago, cada una
por DIEZ MIL SOLDJARES (Bs. 10.000,00) antigua
denominacion <e la moneca nacional, ambas coh carge
a i3 cartide “Servicios ne gersonaies®, por concepto de

 oRrsofal obrero 1ue anard sn Yego de baioncesto en
fecha ZL-03-20C1.  Cuwld nue por su o caturaleza
sorrespondia 2 aartios CCompiemenio Mr  horas
FHLFICPUAASS 3 S ailre TISMDS 3 ampeadas”. stendo
dtifizedes s Llsogns  cRdilgs  Sresunuestanng  4n

- Anmicades distinas o fes previsiss, situscdn gue o
atende a3 2 agiribucion instituconal del presupuesto
Dara & mjercitic econdonice dnanciers 2901, 2er cuando
tales Ainaildedes ustén siaclonadas con  actividedes
‘nherant&s a i3 Srapia soministracidn,

conductss dskus  caneraderss Jdo  rdspobsabilidad
administrative, de confarmidss cen i aftablecide an los
numeraies 18 10, i v 1L, respectivements. gal ardictio 113

13 fa03 o neesow D PO
LEGE LIV NEENS rl e D

it Camere! de s Aendbiics
Hgenie para 8 2CwTanei o de low hachos, subirEstos
HETEroTioTes UUB IMAnHENEn By \figem‘:la' de conformidag con
‘o praviste en o3 numeraies 3, 7, 1 ¥ 22, cormelstivements,
del articulo $1 de 1z Ley Orgénics de ia Contrziora General de.

iz Republica y del Slsisna Nacionsi de Cantrol Fiscai,

i

FUNDAMENTOR DEL HECRSO

En s escrite rscurshve, @i representante fegal siega
tundemantalmente jo sigulents:! '

Que, ".ef articula 105 de is Ley Orpdmica de s
Contraloria Generai de Js Republica y del Sistema Nacionsi de
Controf  Fiscal ( 4 niegas la posibliidad de sustanclar
procedimiento aiguno camc requisita previo a la imposicion de
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una sancién, (..) flo cual] viols Jo dispuesto en el
encabezamiento del articulo 49..." del Texto Fundamental,

Que, el Contralor General de la Repiblica se
fundamenté en *..hechos ventliados ante la Contraioria del
Estado Miranda, pero a diferencla de ese drgano de control
fiscal, {no dio a su] representado la oportunidad de exponer
sus alegatos, ni le dio of tfempo (.} para preparar su defensa,
como fo exige s porma constitucional (..) sino que o
sanciony...”,

Que, "Desde e/ comienzo (...) de sus investigaciones, ia

Contraioria’ del Estado Mirands sefialé a varlas personas,

come las posibles responsadies del dafo (.) causada af
petrimomio del entonces institute Regional del Deporte del
Estado Miranda,. ya que el oficio suscrito por el Director de
Control de Iz Administracién Descentrafizada, ios pagos
objetados se imputsron a Gustavo Pérex Osuna y,'&
Enrique Paiva...”.

Que, de conformidad con le anterior debid inclulr an
"..ef  procedimiento sanclonatorio  (..) a ambos ex-
funcienarios, quienes en caso de ser declarados responsables,
habria tenido la obligacidn de ‘resarcir is lesitn causada af

patrimonio del Estada bajo su administracién y custodia’,
pero, sln ningin elemento probatorio que lo ex!m!era de

responsabilidad (..} fve defado de lado por et drmpanc
cortralor, con el agravante de que la accidn para hacer
efectiva su responsabilidad (.) esta prescrita, segin ef
articuio 114 de la tey Orgdnica de ja C'ontraloda Generai de Ia
Repiblica y del Sistemna Nacional de Control Fiscal. [eso]
significa .que la lesion al patrimonfo piblico que habria

cometido Enrique Paiva quedd . impune por obra de ia

Contraforia def Estado Miranda”.

Que, “.ef cludadano Gustavo Pérex Osuna entregd

mediante acta, /a Presidencia del Instituto Reglonal del '

Deporte del Estado Miranda, el dla 9 de noviembre de 2004 al
cludedano Herlberto Buyo, (..) en ese documante se
describe (... { el confunto de bienes pertenecientes al Instituto,
que se entregaron al Presidente entrante; pero (..} fue
ignorado per fa Contraloria def Estado Miranda,..”,

Que, "..A partir del 9 de noviembre de 2004 el
funcionario que debia resguardar los archivos del Instituto (..}
{--} en donde estaban (..) los recaudos de las drdenes de

page libradas durante /a gestién de [su) patrodnado, era ef
ciudadanc Heriberto Buyo”, '

Que, “..de acuerde con la Resolucién 01-00-00-029
del Contrafor General de I3 Repibiica, Herfberto Buyo (..)
disponia (..) de 120 dfas héblles para objetar el acta de
entrega de Gustavo Pérez Osuna, el cual transcurrlé () sin
que o hiclese (..) sin embargs, la Contraloria del Estado

Mirands tampoco-incluyé en el procedimiento administrativo a
Heriberto Buyo; awﬁvoporefwa“asfn‘egulaﬂdad&que
aque!hayapadtdo mnwterene!qfaﬂdodesucama,gum
de Impunidaa”. '

Que, "..fa actuacidn oe la Contralorfa del Estado
Mirands ha sido (..) sesgada, (..) a pesar de que Enrique
Paiva,; Gustave Pérer Osuna y Heriberto Buy& se encontraban
en la misma situacidn juridica (...) todos eilos. tenfan la misma
obligacién rendir cuentas de su” gestion en et Instituto
Reglonal del Deporte del Estadc Mirandz, e (..) brganc de
control -sin razén alguna- dirigié  su accién punitiva
exdusfvamqnte contra Gustavo Pérer Osuna (...) [violando) el
derecho constitucionsl a la iguaidad...”, '

Que, "_ante /3 denuncia de fa viokscién del deracho 2

: __la iguaidad (.. -} B discriminacién (..} es mucho més perversa
o (; )parque la Adminlstracién a p&sarde safialar an efauto de
apertwa de su Investigacidn, que ef cludadane Endque Paiva

ara (..} el autor de algunas irreguiaridades administrativas y a

C pesar (.. )aequewnmuﬁmménﬂe:dudadamﬂedm _
8Buyo, ha dirigido todo su poder sandonador exclusivamenite

contra el-ciudadana Gustavo Pérez Osuna {...) la Contraloria
del- Estade Miranda nuncas Justificd (..} en su declsién (..)
ninguna dbsclucisn que favoresca a los ya normbrados, que
pemmasommquesedenmwlaregumddesu

actuacidn; senciﬂamente, ia mencionada Contra!oda se oivido
de eljo”.

Que; debe anuvlarse “..ls Resoludién nimero 01-00-
000399, por cuanto tene como presupuesto necesario un acto
administrativo que infringe una norma de rango constitucional
y este organismo, de conformidad con lo dispuesto en ef
articulo 20 dei Cddigo de Procedimiento Civil, debe ws!ar por
el respeto al texto fundamental®,

Que, "En el acto dictado por fa Contraloria del Estado
Miranda, se le impuso » [su] representado yn reparo (.. ) de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1,185 del Codigo
Civil, an cohcordancia con los articulos 3t de /a Ley Orgénica

de l2 Contraloria General de ia Repibiica [de- 19957 y 85 de fa

Ley Orgénica de ia Contrsiorfa General de 12 Repdbifca y det
Sisterna Nacional de Control Fiscai...”.

Que, la "..Contraioria [del Estado mﬂnda] pretende
eiudir el cumpffnﬂento de la carga de i3 prusba, declarande
que las drdenes de pago gue cursan en el axpediente
administrative, demuestran la extensién dei dafie patrimonial
imputado a Gustavo Pdrez Osuna...”

Que, comoréplica a lo antes sefiaiads expone- que
*..Esos documentos sblo demuestran que se sutorizd una
erogacién, qua hasta que se demuestre Jo contrario (que <ra
la carga que correspomdia & i3 Contraloria de! Estado Mirande,
se presume legitima*,
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Que, “.muchos de los pagos cuestionados por el
drgano contra!or,. fueron aprobados por la Contralgria Interna
del Instituto Regionai del Deporte del Estado Miranda, puesto
que exhiblan tanto fa firma de la Contrefora como e} sefio
himede de si despacho, lo gue implica que estaban ajustadas
& fal fegalidad v por tal razén, no debieron ser consideradas,
aunque el Director de Determinacidn'_de Responsabilidades de
la Contralorla Mirandina, sostayd [tal] circunstancia”,

~ Que, de conformidad con lo anteriormente expuesto
solicita que se anule la Resolucidn objeto de Impugnacidn, por

cuantd la sancién [mpuesta por Iz Contraloria dei estado
Miranda, la cual sirve de presupuesto para Imponer la sancion

que nos 9cupa, descansa sobre hechos no comprobados.

- Que, “.los pagos ordenados por su patroéinado, (...)
carecen de documentos que ios fustifiquen, [ya que ] estaban
con_'genfd_o;..en s archivos del Institutc Regional dei Deporte
del Estado Miranda, que aparecen mencionados en el acta de
entrega de fecha 3 de noviembre de 2004, por medfo de ia
cusl Gustavo Pérez Osuna entregd al cludadano Heriberto
Buyo, /2 presidencia del {...} Instituto Regional de! Deporte del.
Estado Miranda, [por io quej Heriberto Buye no objetd el acta
de enti-ega de [su} representado, en el Hempe habil que le
conferfan las normas. dictadas por la Contraloria General de la
Republics, Io implica su conformidad con su contenide”,

Que, "..el articulo 105 de Ja Ley ‘Orgdnica de la

Contrafona Generai de fa RepUblica y del Sistema Naclonal de
Control Fiscai /e da {al ] Contralor Genreral de ia Republica un
margen de discreclonalidad para tomar sy decisién, (...) sdio
fifa un limite maxime de guince {15) afios para I3 sancién de
inhabiiitacidn pava ef ejercicio de cargos pubilcos;  sin
embargo, esa discrecionaiidad no significa en modo alguno
una completa libertad de accién (..} | estando] regida por el
articuio 12 de la Ley Organica
Administrativos,.”

de Procedimientos

Que, "“..en ef caso de ura sancidn, la :.'rn."ce forma de
saber si se guardd la debida proporcionalldad entre Ja
Infraccidn cometida y la sancidn aplicada es el examen de los
motivos, (...} asl lo dfsbonen fos articulos 9 y 18 numeral 5 de
fa Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos...”.

Que, “.no se observa en [la] decisidn cudies fueron
las ramneé que (..} llevaron a Imponer a [sul patrocinado, fe
sancion o;e tres aﬁas\de inhabilitacidn para el efercicio de
funciones publicas, que resuiteban Indispensables para
wn&ata( sy proporcionaiidad (...) [violando} los articulos 9, 12
y 18 numerasi 5 de la Ley Orgdnica de Procedimientos

Administratives, razdn por la cual e acto (..} debe declararse

mic.. "

Acompafia B su recurso marcado “A”, copia simple del
poder quef'Ie fue conferido por Gustavo Pérez Csuna y

marcado “B” copia simple del acta de éntrega de fecha 9 de

. haviembre de 2004, en !a cual se especifican todos los bienes

del Instituto Regional del Deporte, que fuercn traspasados al
Presidente entrante, Heriberto Buyo.

Finaimente, solicita se declare con lugar el recurso de
reconsideracidn y se anule la Rescluddn. recurrida.

ANALISIS DEL ASUNTO

Vistos los planteamiantos y requerimientos formulados
por el apoderado legal del ciudadano GUSTAVO 'PEREZ
'OSUNA, qulen suscribe, pesa a decidir previas las
consideraciones slgulantes:

B8 Director de Determinacién de Responsabliidades de la
Contraloria del Estado Bolivarianc de Mirenda, mediante
decisidn de fecha 16 de Octubre de 2009, deciard la
responsabilidad administrativa del referido cludadano,
(follos 33 al 55 del expediente), en su condicién de Presidente
del Consejo Directivo del Instituto Reglonal de Deporte del
Estadc Miranda (IRDEM), actual Institute de Deporte y
Recreacidén Mirandino (IDERMI), durante el ejercicio fiscal
2001, por los hechos Irregulares antes seflalados, ios cuales
se resumen en la Resoluclon recurrida y se describen

- detalladamente en el auto declsorio.

i

Asimismo, como consecuencla de la declaratoria de

. responsabilidad administrativa, se la impuso sanclon de multa

por la cantidad Dos Millones Trescientos Velntlocho MY
Cuatroclentos Qchenta con Cero Céntlmos {Bs. 2.328.480,00),
equivalentes a Dos Mil Tresclentos Veintioche Bolivares con
Cuarenta y Ocho Céntimos (Bs.F. 2,328,48),

Iguaimente, se le formulé reparo por un monte de .
Clento Treinta y Tres Millones Ochoclentos Mii Doscientos
Ochenta vy Slete Bolivares con Cincuenta Céntimos
(Bs. 133.600.287,50), equlvalente a Clento Treinta y Tres Mil
Ochocientos  Bolivares con  Veinte Nueve
(Bs.F. 133.800,29}.

Céntimos

La aludida declsién quedd firme en via
admlnlstratl_v- Y, en caonsecuencia, ct_:nﬂrmada en todas
sus partes, as/ como la sancin de multa Impuesta y ej
reparo formulade, en- virtud de haber transcurrido
integramente el lapso para la Interposicidn del recurso de
reconsideracién previsto en el articulo 107 de ia Ley Orgénica
de la Contralorfa General de ia Replbilca y del Sistema
Nacional de Control Fiscal, sin que el recurrente hublese
ejercido sut derecho, conforme se desprende dei auto de feche
16 de noviembre de 2009, suscrito por el Director de
Determinacion de Responsabliidades de la Contraloda del
Estado Bollvariano de Miranda, (Falio 56).

Seguidamente, este Despachd en ejercicio de la
competencia atribuida por ef articule 122 de la ley Orgénica’
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de la Contraforia General de la Republica, vigente para el
momento en gque ocurreron los hechos irregulares, en
concordancla con los articuios 105 de la Ley Organica de la
Cantraioria General de Iz Repiblica y del Sistema Nacional de
Control Fiséal y 112 de su Reglamento, previa ponderacion de
la gravedad de la Irregularidad por la cual se dedaré la
responseblildad administrativa, mediante Resolucién N° 01-
00-000399 de fecha 08 de didembre de 2010, resoivid
imponer al prenombrade ciudadano, la sancién  de
inhabliitacién para el efercicio de funciones péblicas por
un perfodo de TRES, (3) ANOS contade a partir de Ia
efecucion de ia referida Resolycion.

Sentado lo anterior, qulen suscribe observa que fa
defensa br&sentada por el representante legal del recurrente,
contiane atégaclones dirigidas a cuestionar, por una parte, ia
dedaratsoria' de responsabllidad administrativa que le fue

atribulda por la Centraloria del Estado Bolivariano de Miranda, .
y por la otra, las e'xpuestas con la finafidad de obtener |3

nulidad del acts mediante el cual se le Impuso 1a sancldn de
Inhabilitacidn para el ejercicio de funciones pdblicas, emanagde
del Contralor General dea la Replblica.

En este contexto, qulen suscribe estima oportuno
destacar que, con respecto al Auto Decisorlo de fecha 16 de
octubre de 2009, dictada por el Director de Determinacién de
Responsabilidades de 1a Contraloria del Estado Bolivariano de

Mirands, no es factible el andlisis de los argumentos
expuestos por el impugnante, pues ello implicaria el desarrolio

de una fase recursiva que no se encuentra pravista
legaimente, acerca de un acte emanado de otro Organc de

Control Fiscal, que adquirié flrmeza en sede administrativa,

en virtud de haber defado transcurrir integramente el lapso
previsto para Interponer recurso de reconsideracién y en
consecuencia adquiré-firmeza.,

.De ahi gque, sobre la flrmeza de los actos
administrativos, la Sala Politico Administrativa del Tribunal
Supremo de Justicla, &n sentencia 1107 de facha 19 da junio
de 2001, seflald:

*.i@ firmeze de los actos administrativos en sede
administrativa {...) se vincula con ¢ acto administrativo
daffritivoe no suisto & revisidn ordineris en sede
minisirativa (...) ya sex porque &l acto causd estado af
agdtarse /s via sdministrativa (..} 0 porgue adquirid
firmlera af no ser Impugnado...”. ’

En este contexto, no puede esta autoridad proceder 2
anallzar en esta etzpa ias conslderaciones y argurnentaclones
formuladas por el representante del Impugnante durante el
procedlmiento que concluyd conm la dedaratoria de
responsabilidad administrativa. Asi se declara,

Por otra parte, solicita el impugnante se anule la
Resolucién objeto de impugnacién, por cuanto infringen el
articulo 49 del Texto Fundamental, ya que el Organismo

Contralor no ie otorgd la poslbilldad de exponer sus alegatos, -

‘tode vez que el articule 105 de la Ley Orgénlca de la

Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal, nlega la posibildad de sustanciar
pmcedimlegto alguno, en tal sentido aduce que -el acto
impugnado’ tiene como presupuesto un acto administrativo
que descansa sobre hechos no comprobados. -

Al ®respecto, es preciso destacar que la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia mediante
sentencia N° 1266 de facha 06 de agosto de 2008 (Caso:
Nidla Gutlérrez de Atencio Vs, Articulo 105 de ia Ley Orgénicg
de /a Contreloria General de la Republica y del Sistema
Nacional del Control Fiscaf), se declard la Constitucionalidad
de la referida norma legal y con respecto a elfo establecié:

“Las sanciones Que corresponden a [3 declaratoria da
respansabliidad administrativa no ameritan un nuwvo
procedimisnto pargue estss son consecuencla del acto
que declara Ja  responsabilffided  administrativa”,
(Destacado nuesiro)

Aunado a lo anteror, es hecesario Indicar que de Ia

-'recl:ura que se haga al referido articulo 105, en consonancia

con lo contemplado por ei artfculo 122 de Ia derogada Ley

" Orgénicxr de la Contraloria General de la Repdblica de 1995,

se desprande, que ia deciaratoria da responsabilldad
administrativa, una vez flrme en seda administrativa,

apareja ineludiblemente (a aplicaclén de las sanciones de:

suspensién en el ejarciclo del cargo sin goce de sueldo, la
destitucién del cargo e Inhabllitacién para el ajercicio de
funciones pGblicas; asimismo, se Inflere de las referidas
n;:rmns que & titular del drganc de control fiscal que declare
Ila responsai:llldad administrativa (en aeste caso, el Director de
Determinacién de Responsabliidades. el cual actué por
delegacién del Contralor del Estado Bolivariano de Miranda), -
tiene la obligactén legal de remitir la dedsidn y demds
documentos al Contralor Genersf de la Repiblica, a los efectos
de que éste, de manera exciusiva y excluyente, apllique in
sancién que considere partinente en atencién a la gravedad .
que se desprende de autos. Para elio se requleren como
linicos y exclusivos preasupuestos la verificacién de dds

" axtremos, a saber: a) Ia declaratoria de responsabllidad

administrativa y b) que ésta haya quedado firme en sede
administrativa. '

De ahi que, dichas sanclones son consecuencias
juridicas que, segin la Ley, derivan de ta deciaratoria de

resbonsa-bl!idad. una vez que haya quedadc firme en sede
administrativa. Da hacho, las normas en comento son claras

‘cwando disponen en este sentido gue serdn aplicadas ope

lagis por el Contralor Generai de Ia Repiblica, es decir, “sin
que medie ningdn otro procedimiento” distinte al de
averiguaciéa administrativa; ello, en virtud de [a varledad de
sanclones a que se refieren los ctados articulos. Por las
razones expuestas, ios argumentos _esgrimides por el '
recurrente carecen de fundamento. Asi se declara.
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En guanto a la amtaclén reafizada por el recurrente,

en el sentido de que la Resolucién Impugnada se fundamenh :

en un acto, administrativo que descansa sobre hechos no
comprobados, es necesario destacar que el recurrente e
efercid en su oportunidad el recurso administrative previsto
lagalmente, contra ¢l acto que declard Su responsabllidad
administrativa, con el eual tenfa la oportunidad para objetar
cuaiguier Irregularidad ¢ viclo que pudiersn afectar sus
derechos subjetivos, y, por ende, aquellz declsidén de
- responsabllidad produjo plenos efectos dada Ia vlﬁenda de los
principlos de ejecutividad y ejecutoriedad de los actos
admlnistrati?ms Y por lo tanto es factible la aplicaddn de las
consecuencias judiclaies establecidas en la Ley, con
fundamento en los principlos de competenda y de legafidad;

de modo que puede coleglrse que el acto’ impugnado l'ue
dictado conforme a derecho. Asi se decide.

En relacidn con los argumentos relatives a que.™...no
se obsarvé, en Ja decisidn cuales fueron las razones que (...)
Hlevaron a Imponer & {su} patrocinado, la sancidn de tres afics

de inhabilitacién...” mdxime cuando de conformidad con e

articulo 105, el acto debe guardar “.la debida
proporciongiidad entre Is infraccifn cometids y la sandén
aplicable..., cabe deéstacar que la sancién de Inhabiiitacién
para ¢l eJerciclo de funciones piblicas por un periodo de tras
(3) afios, apiicada al recurrente mediante la Resolucién N®
01-00-000399 de facha 08 de diciembre da 2010, se
impuso en estricto respata a |a érbita de discreclonalldad
conferida legalmente, pues, el dudadanc Contraior General
de 2 Republica a Ia |uz de la documentacién remitida por e
Olrector de Determinacidn de Responsabliidades de Ia
Contralorfa del Estado Bollvarlanc de Miranda, ponderd la
entldad del ilicito y gravedad de la frregularidad por 1a cual se.

declaré fa responsabliidad administrativa del cludadanc.-

GUSTAVO PEREZ OSUNA, lo que obviamente, Imphics el

ejercicio de un proceso Intelectivo, previo an#lisls, svaluacidn, .+

y apreciacién de la magnitud de |z conductas asumida asl
como las responsablildades derivadas de su condicidn di_
Presidente del Consejo Directivo y det Instituto Reglonal del
Oeporte de] Estado Miranda (IRDEM), actual instituto de
Deportes y Recreacién Mirandino (IDERMI), durante el

ejerciclo fiscal 2001, al haber actuado con Inobservancla de
las normativas y procedimientos en materia de administracion

presupuestaria y control Interno para el referido ejercicio
fiscal, lo que Justificé que Ia sancién aplicada se extendlera a
tres (3) ailgs.

Aunado a lo. anterlor es preciso sefialar, tal como se
expuso ut suprs, que [a sancién de inhabllitacldn Impuesta al
recwrrente, fue aplicada por el periodo de tres (3) afios,
contado a partir de la notificacién, con fundamento en la Ley
Orgénica de la Contraloria General de la RepUblica de 1995,
vigente para el momento de ocurrencia de los hechos, toda
vez que su aplicacidén resulta mds benigna para el caso

concreto, que el lapso de quince (15} afios que establece ia
vigente Ley Orgénica que reguia as funciones del Organismo
Contraior. : ' ' '

Por las. rizones anteriormente expuestas sa colige que
el acto administrativo Impugnado no transgrede el prindiplo
de proporcionalided que debe revestt a los actos
administrativos, ¥y por consigulente, el argumento esgrimido
por el representante del recurrente es improcedante. Asi se
dedara. '

pecasION

Por las razones precedentemente expuestas, quien
suscribe en su condiclén de Contralora General de fa
Replblicy (E) de conformidad con- et articulc 12 de s ley
Org&ﬂcadehxmmwwdohmmydd
SmmaWﬂMM.QMMMd
recurse de reoonslde_ndén Interpueste por ‘=l repressntants

. legal det ‘ciudadeno GUSTAVO PEREZ OSUNA, -antes

identificado, v, en consecuencla, SE CONFIRMA i acto
administrativo contenido en la Resoluclén N° 01-00-000395
de fechs 0B de diciembre de 2010.

Motlﬂqueseallnumadola'prum&dndslén.-

lnférmese 2 todos Iosentesy nrgaruumasehabdosm
el acto Impugnado alos flnas Iegales conslguisntes,

K PN L IADELINA GONZALEZ
: s\ General de Ia Repdbiica (E)
\ 8 ’ , . .

RE A RIANA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBRICA

Rﬁql;\ucwﬂ
N 0106
109467

Olroam 22I|l[:2ﬂll

: ouunmvd-mdozooa.omaonwhw
OmdehCmWaGamlmhmy
Nacionai de Control Fiacal, publicads en la Guests Qficial de
Repiblica Bolivarlane de Verezuels N* 37.347 de hu‘:u

,.§

17
diciembre de 2007, ks cual en su articulo 127 darogs is

de la Contralors Generat de is Repdblica pl.bladntnh
Oﬁeialdahnopabliado\lmluﬂ' 017 Exiraordinario

ﬁ

s

1
de diciembra de 1505,

CONS!DERANDO

© Cue o articulo 122dehdorogadauy0rgmudecomm
General dela:Replblica, establécia:
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“Una vaz firme |a'dscision de responsabilidad en via administrativa y
g parjuicio del recurso jurizdiccional que puads [nterponarsa contra
asa decision, la Contralorfa remitind ef auto corraspondiente y demas
decumisntes ai erganismo donde courrieron los hechos irragUiares o
o0 o SUal a5té presizndo servicies af funcionario, para que la méxims
sularidad jerdrouica, an e lemnine de treinta (30} dias continuog, e
iMpanga sin olre procadimients; Iz sancidn de destitucion.

3 Uontralor Ganaral de fa Repubtice o f& méxima suiorides ced
fespaciivo organismo, de acusrdo a la gravedad de [a falta Y &l monto
ge [0S perjuicios caus;ados, potrs imponer, ademds, la inhabilitecion
para & ejercicic de fs funcién pldlisa por un perioda ne mayor de tres
13 ance. ...} :

CONSIDERANDO

Qus & anicuic 105 de s Ley Qrgénica de ia Contraisis
eneral de la Repubiica y dai Sistame Nacional de Controi Fizcal,
vigente & partr Gel 1° de enaro de 2002, sstablece que:

{1 gomespondera af Conirsior Genersi de la Repiblica de manere
BXTILIIVE™Y exciuyente, sin qus medis nihgln oiro precedimisnto,
3cordar en awncion = 1a entidad dai lliclto cometido, la suspensidn da!
gjercicio del cargo sin goce de sueldo por un perlodo no mayor de
veinticuatro (24} meses o |a destitucidn del declarado responsable {...)
& imponer, atendiendo Ja gravedad da la iregularidad comatida, sy
Inhabilitacién para s gjercicia de funclones publicas nasta Por un
maximo de quines (15) afios L A

CONSIDERANDD

Que en auto dacisorio de facha 13 de junio de 2008, suscrito
PCT |8 ciudadana LUISA GIQCONDA YASELLI PARES, en sy
cardctsr de Direciora General de Auditorfa. interma dal Ministerio da
Relacicnes Exteriores, sagun Resolucién N® 308 ds facha 22 de
octlibre de 2004, publleads en Ja Gaceta Oficial de fa Rapibllea
Botivariana de Venszuela N* 38 053 de fecha 28 de octubre de 2004,
actuande de conformidad con los articulos 103 y 106 da i3 Ley
Orgénica de la Contraloriy General do Iz Republica y dal Sistemna
Nacional de Control Fiscal, consten los tundamentos de hecho y de
gerecho qua motivaren la deciaratoria  da responsabliidad
adminigtrativa da} ciudadane IGNACIO SALVADOR QUINTANA
GARCIA, titular de ia cédula de icentidad N* V-4.524.272, an su
condicion de Embajador Extragrdinario ¥ Plenipotenciario de la
Repdblica Bolivanana de Venezuels anta el Estado de la Ciudad dsf
Vaticano, Santa Sede, duranis 8! e|arcicio fiscal 2000, por los hechos
siguientss: -

tPer haber sobregirade las partides ¢orrespondientes a Gastos de
Personal, Materiaies y Suministros y Activos Raales, durants & Glimo
inmestre dsl aejercicio fiscal 2000, por la cantidad de Ba. 115.481,02
(actuales Bs.F. 11548), toda vex Que Incremantd la némina de
personal local y aument6 ics susidos, sin [a debida auterizacidn de a
Direccion General de Recursos Humanaos dei Ministerio de Relacicnes
Exteriores, en contravencién a lo dispuesto en i articule 43 de la Lay
Orgénica de Régimen Presupuestaro (Gaceta Oficial de la Republica
ds Veneruela Extraorginario 38.516 da facha 22 de rmarzo de 2000}
come en” el articuic 49 de la Ley Organica de Administracian
Financlera del Sector Piblico (Gaceta Oficial da I8 Repibiica de
Venezuela N° 37,029 ds facha 05 ds septiembre de 2000}/ Conducts-
ésta ganeradora de responssbilidad administrativa, subsumibie dentro

del ipo previsto en al numeral 12 del articulo 113 da la Ley Orgénica

de la Contraloria General de la Repihlicy, cardctarque se mantisns
en e numeral 22 del articulc 91 de (a Ley Orgéinica ds |2 Contraloria
General de {a Republica y dai Sistema Nacional de Control Figcal.

tPor haber efectuado gastogpara 1vs cuales no axistia disponibliidac
presiipuestana, toda vez que efactué compres excesivas por concapio’
de materiales ¥ suminiatros, por la cantidad de Bs. 2.844.316,64
{actuales Bs.F, 3.844,31) y adquiré un automévll, por la cantidad de
Bz. 12.866.982 26 (actuales Bs.F, 12.966,98), sin contar con la

autorizacién de ia Maxima Autoridad del Despacho de Relaciones

Extariores. # Conducta  asta generadera de responsabilidad
administrativa, subsumible dentra dal tipo previsto an e articulo 35 de
ta Ley Organica de Salvaguarda dei Patrimanio Pgblico candcter que
56 mantiena en el numeral 12 dei articulo g1 de la Ley Orpénica de la

Ciontmioria General de Ia Repiiblica y de! Sistama Nacionai de Contra!
Fiscal,

CONSIDERANDO

Que la decisién e facha 13 de junio de 2005, por Ja cual se
declaré 1z responsabilidad administrativa del ciudadano IGNACIO

SALVADOR QUINTANA GARCIA, tituiar de s céduls da identidad N*
Ved.524.272, quedd firme en via administrativa, en virtud ds no haber

-InbrpuestoelﬂacumcdeRmmenelhmMpm

ollg por Ley. :
CONSIDERANDG

de conformidad con el articulo 112 del Reglaments de Ia
Ley Or?f:im de la Contraioria General de la Repiblica y dei Sistema
Nacional de Corirol Fiscal, vigents a pertir del 12 de agosto da 2009,
para Mrhwnmﬂwwumgmm
sueldo g ia déetitucion del cargo, e imponar la inhabiitedon pam el
sjercicio ds funciones piblicas defivadas de (s dacianatoria de
TeEponsabilidad administrativa; de conformidac con indispuesto an el
anticule 105 ds Is mencionada L;yﬁm cmmsmdd ; I?;to e
Rapdblica tomard en consideracion la 0 cito o
imsgularidad administrativa qua dlo lugar & dicha deciaratoric da
manara que la sancién sea praporcional a los hachos,

RESUELVE -
De conformidad con io estabiecido en el articulo 122 de la Ley

orgénica de ia Contraloria General de is Repiiblica, vigents parz ef

momento an que ocurrieron los hechos ifregulares, en concordancia .
con al articuls 105 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la
Repliblica y del-Sistema Nacionsl de Control Fiscal y & articulo 112
del Reglamento de Ja Ley Orgdnica detla: Contraioria General da la
Republica y del Sistema Nacional de' Contrel Fiscal, imponer sl
ciudadano IGNACIO SALVADOR QUINTANA GARCIA, ttular da Is
cédula de identidad N* V-6.524.272, la sancién de inhabilitacién
para ol ajercicio de funciones publicas, por un perlodo de DOS (02)
ANOS, contado a partir de la feche de notificacién de la presente
Resolucion. :

Notifiquess al mtomado
Comuniquese al Ministerio del Poder Poputar pars Relaclonas

'r-iéxtoriores. % la Unidad de Audioria Interma cde esa Ministerio,~af
. .Consejo Nacional Elactorgl (CNE) v & la Direcclén Gangral de
*"Caordinacion y Sequimiento adscrita al Despacho del Viceministro de

Planificacion Social e Institucionsl de! Ministerio del Poder Popular de
Planifiéacién y Finanzas. :

Cdmplase ¥ Eubﬂq*se.

e NUZ§ATEGUI
aneral do la Replblica

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPOBLICA

DESPACHO DEL CONTRALOR

. Cams:?ﬁ&ﬁﬂ?m“'
Nooi-00- €001 83 |

"Mediante eserito consignado por ante &steOrgamsmo
Contralor en fecha 2 de mayo de 2011, el ciudadano IGNACIO
SALVADOR QUINTANA GARCEA, venezoiano, titular de fa
cadula de'ldentidad N° 4.524.272, Interpuso .recurso de
reconsideracién contra la Resolucién N® 01-00-000467 de
fecha 22 de diciembre de 2010, 2 través de I cual, o
Contralor General de la Republica, en eerricio de la competencia
que le confiere el artictio 105 de Ia Ley Orgénka de i3

- Contraloria General de la Replblica y dei Sistema Nacional de
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Control Fiscal, en concordancia con lo previsto an el articulo 112
de su respectivo Reglame:@, impuso al prenombrado.ciudadano
la sancién de Inhabilitaclén para el ejercicio de funciones
pablicas, por un periodo de dos [2) afics, contado a partir de la
fecha de notificacién de b aludida Resolucién, en virtud de haber
side dedarado responsable en lo administrativo en su condidién

de Embajador Extraordinario y Pienipotendiario de la Repihlica
Boiivariana de Venezuela ante el Estado de la Cludad del

Vaticano, Santa Sede, durante el ejerdco fiscal 2000, por
Decisién de fecha 13 de junlo de 2005, dictada por la Unidad de
Auditoria Interna def Ministerio de Relaciohes-Exteriores por 105

hechos ifregulares descritos tanto en la aludida Declsién como
en ia Resolucién Impugnada.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

En su escrito recursivo el recurrente alega, en esencla, o
slgulente:

Que: “& 2 de enero def affo 2001, realifzd] préstarmo de
[su} Patrimonio & Iz Embajada de Venezuela ante ¢ Vaticano
{por] le cantidad de Treints y Cuatro Millones Quiniertos Mi
Liras {..) para comprar vehkw&_: que necesitaba le Embajads (..
£on autonzacion del entonces Ministro de Relaclones Exteriores

{..) copla del acta de entrege de este préstamo con fsul

- respectivo cheque personal, reposa en los archivos dal Ministerfo
ge Relaciones Exteriores y adfunta al recurso gue se resuelve].
Equivatente a /@ dpoca a VEINTICINCD MIL TRESCIENTUS
SETENTA Y SEIS DOLARES AMERICANCS..", ‘ '

Que: “/La] resolucion N° 01-00 declara [su] Inhabifitacion -

Polltica, curiosamente del 13 de abrit def presente afip, al 13 de
abrif del aflg 2013.. %

Qutla: "Durante [sus] dleclséls (16) meses de Embajador
ame & Vaticano, nunca cargld] & las cuentas ge 3 Embajada
gastos, de representacién alguno y todos fsus] gastos, inoiidos
gasios correspondientes de representacidn, fueron pagades por
[su} persona (...) fsu] cuenta personal manefd mds recursos que
of presupuesto anual de iz Embajada ante & Vaticano e
decisidn del 13 de funio del 2005, que Ja lonorfd] por razones
ooVias, establecls una sadcidn de muita equivalente a Bolivares

Mil Novedlentos Cuarenta y Ocho (..) que supuestsmente
cerraba este case.

Por‘l'lotra parte, bajo el Titulo "Dereche®, denuncia que 12
2esolucion Ne 31-00-000467 de fecha 22 de dicembre de 2010
vJii&ra & Principio de Seguridad Juridica y el de arbitrariedad, v
i evecto aduce “I) La Segurldad Juridics. Equivale a decir
Jetisidn para caso particuiar con fines lnconfesables. Si se tenia
que estaplecer una senclon, eslablézcala a partir det afo 2005,
Inséfito” y “"II) Arbitrariedad por accidn del acto Hegal: 1.
Yo existe competendia jurldica de que emite iz decisiin, 2. 13
I superior de /3 Constitucidn ge 12 Republica de Venezuelz

en sy Art. 65, establece la privacion politica mediante condena,
por fakia grave, 3.- la falta de razonablidad en /3 decisién
discrecional (..} 4.- Ef efecto de efidenda que e} come
Impotancia frente a una resolucidn tergiversada, manipuisda y
monumente a ia aniariedsd”.

Conduve sefialando que: ‘..rechaze esta resolucidn,
donde confluyen o arbitrariedad, legaimente & lictud (Y]
m{abmzﬂdaaaﬁnabmoesm]eimoa@
intereses, que [le] adeudan por préstamo, que [hizoj a f2
Embajace durante [su] gestion”, -

ANALISIS DEL ASUNTO

Visto los planteamientos y requerimientos formulados por
e recurrente, quien suscribe, procede a resolver el recurso de

reconsideracién que nos ocupa, previas las consideraciones -
siguientes:

En fecha 13 de junio de 2005, la Directora General de

~ Auditorla Interna del Ministerio de Relaciones Exteriores, deciars

la responsablildad administrativa del cludadane IGNACIO
SALVADOR QUINTANA GARCIA, titular de la cédiula: de
identidad N° 4.524.272, en su condicin de Embajador
Extraordinario y Plenipotenclario de la Repabiica Bolivariana de
Venezuela ante el Estado de la Cludad del Vaticano, Santa Sede,
durante el elercicio fiscal 2000, por haber subsumide su,
conducta en los supuestos generadores de responsabilidad
previstos en el numeral 12 del articuio 113 de la Ley Orgénica de
1a Cortralorla General de la Replblica de 1995 v en el articulo 35
de la Ley Orgénlca de Salvaguarda del Patrimonio Piblico,
ambas vigentes para la fetha de ocumrencla de ks hechos
Irregulares, actualmente tipificados en ks numerales 22 y 12 del

articuic 91 de Ia Ley Orgénica de la Contralorla General de la
Replblica y del Sistema Nacional de Control Hscal,
respectivamente al haber:

Primero: "...sobregirado fas partidas comespondientes
2 Gaslos de Peisonal, Materisies y Suminisiros y
mmmmdwmammww
- Aiscal 2000, por la cantioad de 8s. 115.481,92 (sctuslas
85, F 115,48), tada vez que incrementd 13 ndmina de
persondl local v aumentd Jos susides, sin i3 dabidy
Hnvnzaciin de /a Direccldn General ds Recursos
Humangs del Ministerio o8 Ralaciones Exteriores”,

Sepundo: . efectuado gastos pars s cusies no
axistd disponipiidad presupuestaris, toda vez qua
efectud compras excesivas por concento de materiales
¥ surministros, por lx @ntidad ce Bs. T844.716.36
(actyales Bs, £. 3.844.31) y adquirkl un automdvl, por
/a cantided de Bs. 12.956862,26 (scttdles Bs, F
+ 12.956,95), sin contar com {8 autorizacidn de fa Midma
Altoridad def Despacho de Ralacionss Exteriores™

Comd consecuencla de |a declaratoria de responsabilidaa
agministrativa, se le Impuso sancidn da multa por la cantidad de
MIl Novecientos Cuarenta y Ocho (Bs. 1.948,00), equivalentes en

- 13 actualidad a Clento Noventa y Cinco con Cero Céntimos (Bs.F.
195,00).
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* Dktia deciaratoria de responsabilidad quedd firme en sede
adminitva, por CUante &) Impugnante no Interpuso ¢ recurso
e reconsideracion en ef lapso previsto para ello, tal como consta
en Auto de fecha 22 de Julio de 2005 suscrito por fa Direccién
Gmeralde.lAumnalntémadéiaDlreodéndePrpoadimienms
para la Determinacidn de Responsablidades del Ministerio de
Raadongsﬂﬁerhres(fdeﬁ).

Seguidamente, ef Contralor General de la Replblica, en

gjercicio de 1a competencia que le conflare f articulo 105 de |3
Ley Orgénica de ia Contraloria General de la Replbika y del
Sistema Nacional de Control Fiscal, en conoordanda con lo

previsto en & articulo 112 de su respectivo Regtamento, previo-

andlisis y ponderacion de la gravedad de la Irregularidad
cometida, mediante Resolucién N° 01-80-000467 de fecha
22 de diclembre de 2010, resohié imponer al ciudadano
IGNACIC SALVADOR QUINTANA GARCIA, antes

identificace, ia sancion de inhabilitacion para of ejercicio de
funciones pGblicas, por ur periodo de dos (2) afios, contado a

sarilr de la fecha de notificacion de iz aludida Resoluckin.

Precibadc o anterior, se observe que en su escrito
recursivo el Impugnante denuncia fa Infraccion del principic de
saguridad furldica, por considerar que la sanddén de Inhabliitadién
para el ejercicic de funciones plbiicas que ie fue impuesta en fa
Resolucidn impugnacia, deDi6 aplicarseie en el afo 2005, al
Tespects, e de destacar que de ia iectura del articulo 105 de 2
wey Orgénice de la Contraloria General de !a Replblica y dai

Sistema Nacionai de Control Fiseal, en consonancia con o

contemplado en ef articuio 122 de la derogada Ley Orgénica de
ia Contralorfa General de fa Repblica de 1995, se desprende,
que fa declaratoria de responsabllidad adrministrativa, una vez
firme er sede administrativa, aparefa ineludiblemente |a
aplicacién, segin corresponda y de las sanciones de suspensién
en ¢ ejerdido dei cargo sin gooe de sueldo, por un periodo no
mayor de veinticuatro (24) meses; destitucldn del cargo del
declarado responsable e Inhablitacién para sl ejercicio de
funcionas piblicas hasta un maximo de quince (15) afios.
Es decr, dichas sanciones, aparte de 'a pecuniaria, son
consecuencias juridicas que, segiin la Ley, derivan de la

declaratoria. de responsabitidac, una vez que ésta haya quedado
firme en sede asdministrative. De hecho, las nommas en

comento son Claras cuando disponen en este sentido que serdn
aplicadas ope Jogis por el Contralor General de la Replblica, es
decr, "win que medie ningin otro procedimiento” distinto

8 de i3 averiguacion administrativa 0 determinacién de

responsabilidades.

& este contexto, essignlﬂcaﬁvodmcarqueslendoié
seguridad juridica una cualidac del ordenamients jurfdico, gue se
traduce &n B certezs dei derecho que tiene todo individuo
respectc a que su shuacion Juridica no serd modificada

mis que por procedimientos regulares y conductos
legales estabiecidos, previa y debldamente publicados, es
evidente que en e caso de autos no se vuineré & principio en
comento, toda vez que e Contralor General de la Rep(:bllca,
actuando el‘n ejercicio de a competencla que expresamente le
atribuye el articulo 105 de la Ley Orgénica de la Contralorda
General de la Repiblica y del Sistema Nacional de Control Fiscal,
en concordancia con lo dispuesto en el 122 de la Ley Organica
de la Contraloria General de !a Repiblica de 1995, Impuso 2!
impugnante 1a sancidn de Inhablitacion para el ejerciclo de

funciones plblicas por un periodo de das (2), luego de haberse

cumplido el extremo exigldo en los zludidos articulos, es dedir,
después que dicha responsabilldad quedd Ffrme en sede
administrativa, '

Be modo pues, que la sancion de inhabliitacién bara el

\ ejerciclo de funciones plblicas impuesta en fa Resolucidn

_Impugnada en modo alguno vulnera el principio de seguridad

juridica que aslste ai regurrente, pues se Inslste la misma s, por

* imperativo flegal, consecuencia juridica de toda declaratoria de
responéabilidad administrativa, Asf se declara.

Por otro lado se observa que, en su escrito recursive el
Impugnante denuncla la Infracelén del principlo de arblrariedad
por accién del acto ilegal, Invocando al efecto fa supuesta
Incompetencia def Contralor General de 1 Republica; |z privacion
politica mediante condena por falta grave establecida en e
articulo 65 Constitucional; 1a falta de razonabllidad en Ia dedisién
Y por Gitimo la supuesta discrecionalidag y tergiversidad en que
Incurre 1a resolucién, al respecto, quien suscribe, estima
Imperativo destacar, prima facle, que los alegatos que al efecto
formuia por el Impugnante resultan ambiguos, genéricos,
imprecisos y, en modo alguno perniten a esta autoridad
administrativo pronunclarse sobre ios mismos.

No obstante lo expuesto quien suscribe tiene a blen

sefialar que de acuerdo con Io previsto en el articulo 105 de fa
Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Repiiblica y del

© Sisterna Naclonal de Control Fiscal, le *...corresponde al

Contralor General de la Repiiblica, de manera exclusiva y
excluyente, sin que medie ningén otro procedimlento,
acordar en atencidn a la entided del llicito cometide, la
suspensidn del efercicio del cargo sin goce de sueldo hasta por
un periodo de velnticuatro (24) meses ¢ la destitucién del
declarado responsable, cuya ejecucién quedars a cargo de fa
maxima autoridad; e Imponar, atendlendo la gravedad de la
irregularidad cometida, a su Inhabliitacién para el ajercicio
de las funciones pibilcas hasta por un maximo de quince
(15) afos. En consecuencia, el Contralor General de la
Repdblica es la (inica autoridad competents para imponer la
sancién que nos ocupa, por o que carece de asidero juridico e
alegato formulade por el impugnante respecto a la supuesta
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Incompetencla de dicha autoridad para imponerle la sancién
cuestionada, Asi se declara. _ _

Asimismo quien suscribe, tiene a blen destacar que ia
sancién de inhabliitacion para e ejercicio di funciones pibiicas
por un periode de dos (2) afles, impuesta por el Contraior
Generel de la Repibiica, con fundamento en ios articulos 289.3
de 1a Constitucidn de fa fiepﬁblin Bolivariana de Venezuela y los
articuios 105 de la Ley Orgénica de la Contralorid General de Ia
Replblica -y del Sistema Naclonal de Control Fiscal, como
consecuencia de ia previa declaratorla de responsabilidad
administrativa, no es una Inhabilitacién de naturaleza
zollica v, por ande, differe totalmente de ia
inhapilitacién politica, a que aluden los articuios 42 v 65
nesnstitucionales, que deriva de una condena penal, declarada
RCT L ez 4 traves de una sentendla judiclal Arme, luego de
“aber goservado ef oraceso penal en & que se le brindan todas
‘ux gergntias Je defanss ml encausado.

En este sentics ia inhabilitacién prevista en el artlcuio 65
Corstitucional, & que alude el imipugnante, suspende, restringe
3 elarcicio de todos os derechos poiftlcos det sentenciade, quien
AT sUedR. COMY consecuencls de esa sentencla penal, y durante
#i iapso de condens, constitislr partidos poifticos, elegir ni ser
2leglde an alecciones democriticas, participar en procascs de

Snsuits sopular.  niclativas  legislatives, revocatorias  de
mardate. cablidos ablerns, inlciativas canstituventes, asambleas
<& tijoRCanos, lsooner Je sus bienes, neredar, contraer
fubeas 2. Ltugclon raclcaiments distinta 5 la que ocurre en
B SUpLSsio de fe eancion de inhablitacién para ef ejercicio de
£ r}:}o!lcas_, impuests por @ Contraior General de ia
EpET tomo consacdencla  de una  detisitn gde
rRer “ﬂ-m.udac aministratiea. can fundamento en las normas

s CUAGRS, Que e e 3 B funddn aom:n:stratlva en virtug

3 raturasleza curidica el Grgano que ja impone v las
uigiongs que tlene auibUkias, fue apuntan a la fiscalzacion,
SuperdAsion v controi de fa gestién pablica. En consecuendcla, ia
sancin impuestz en fa Resolucdn recurrida no guarda refacidn
con l& pravista en el articuls 65 Constitucional, por 1o que ne es
procedenie invocar dicha norma, come lo hlzc &l Impugnante an
s B3CHED. ASi s daciare.

Fingimente, come sz he seflaledo i3 sancidn de
irhebliitacidon parz & efercicic de funciones plblicas por un
serfodo de- dos (25 afios, fue impuesta al cugadano IGNACIO
BALVADOR QUINTANA GARCIA, por e Contralor General de
@ Repdbiice, hego 4@ haber quedado firme en sade
iz responsabliidad adminlstrative que le fue

3

agministrativa
declzrads oor haber Incurnids en los hechos irreguiares supra
refaduos, an atencién u Y gravedad de los mismos, o que
wTests que Iz dedsion estuve ajusiada @ derecho v, an.

medo alguno hubo falta de razonabilidad, manipuiacién ni

.tergiversacion de ia decisidn, Asi se declara.

DECISION

Por las razones expuestas, qulen suscribe, actuando en su
carécterdeContralotaGeneraldela Replblica (E), conforme a lo
prev[stoenelartfculo 12 de-fa LeyOrgénk:adelaCutdorﬁ
Generai de.la Repdblica v del Slsnema Nacional de Controi Fiscal,
@clarasm Lugar & recurso derecomrderadénhhapuesmw
el dudidano IGNACIO SALVADOR QUINTANA GARCEA,
antes Identificado y, en sonsecuencia, Se Confirma el ado
administrativo contenido en la Resoluddn N° 01-00-000467 de
fecha 22 de diclembre de z010.

Notifiquese ai interesado la presente Decision.

fomuniquese - 3 ios’ mMISMOS entes v organismos
seﬁaladqs en el acto recurns.

:..: NA GoNZRLE2 '
s 3! de lo Repibiica (£

O 1 L7 )
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

' Resolucidn
N* 04-00- foa374%

carscse. § § DL, 2010

CLODOSBALGD RUASIAN UZCATEGHY
Contrainr Zonerzi 4o la Reptblica

COMSIGERANDO

Que en fecha 1° de enero de 2002, entd enwgondalauy
Oigénica de la Contralorla General de 'a Republica y del Sistema
Macional da Confrod Fiscad, publicada an la Sacsta Ofcial de la
Repibica Bolivarians de Venezuela N® 37.347 de fecha 17 de.
diciemibre de 2001, |= cual en su arffculo 127 deroga Ia Ley Orgénica’
de ix Contraicria Gemi de Repibifca, publicada en !a Gacats
Oﬁcsa! te ia Republfca de Venezuela N° 5.017 Emordinario dei 13

CONSIDERANDO

Queelartlculo 1D5¢e}atey0rgtmdela00mn\‘orfa
General de 1a Repoblica v de} Sistema Nacional de Control Fiscal,
vigente a partir de! 17 de énéro de 2002, establece que:

*{...} Corresponderd & Contrsior General de la Repibica de manera
extlusiva y excluyente, sin gue medie ningin ctro procedimients,
gcorder on atencién a iz entidad del illcito cometide, a suspensitn del
gjercicio del cargo sin gocs de sueido por un perfode no mayor de
veipticuatro (24) mesas © ia destitucion del declarado responsabie (..}
e imganer, atendiendo ia grevedad de ls imeguiaridad cometida, su
inhabilitacidn para al sjarcicio da fmcloms piblicas hastd por un
maximo de quince (15) aftos (. g
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CONSIDERANDO

Que en auto decisoric da fecha 14 de julio de 2009, suscrito por

la ciudadana CARMEN AQUINO RODRIGUEZ, en su cardcter de
Direclora da Auditoria interna de | Universidad de Carabobo, en uso
de la atribucién prevista en el litera! F del articulo 26 dat Reglamento
del Sistema de Control Intsrno de la Universidad de Carabobo,
constan los fundamentos de hecho y de derecho que motivaron la
declaratoria de responsabilidad agministrativa dei ciudadane JOSE
ANGEL FERREIRA GARCIA, titular do ia cédula de identidad N* V-
5.375.045, en su condicién Decano de la Facultad de Ciancias
Econémicas y Socizes de 13 Universidad de Carabobo, por el hacho
siguiente; .

UNICO: Por no haber preservado y salvaguandado los derechos
patrimoniales de la Universidad de Carabobo, toda vez que pemitd la
inasislencia injustificaca de ia ciudadana Elizabeth Cano de Molina,
titular de fa cddula de identidad N* 4.458,256, docente adscrita a esa
Universidad, durante fos afios 2003 al 2007, quien simuid haber
obtenido el beneficio de jubitacién como personal docenle, no
obstante, que tenia conccimiento de la solicitud de jubilacion par parte
de dicha ciudadana, y posteriormente de la declaracion de
improcedente por parte de la Comisidn delegada del Conssjo
Universitario, asi- como ia ratificacion de esta decision en dos {2)
oportunidades. Cuonducta éstz generadora de responsabilidad
administrativa de conformidad- con 1o previsto en &l numeral 2 del
artictio 91 'de la Ley Orgénice de la Contraloria General de 1a
Repiblica.

CONSIDERANDO

Que el 15 de oclubre de 2009, se declard SIN LUGAR el
Recurso  de  Reconsideracion  interpueste por la ciudadana
'BETHZABETH CARRASCOC - ESTRANO, en su condicion de
Representante Legal del ciudadane JOSE ANGEL FERREIRA
GARCIA, tindar de la cédula de Identidad N°.\/-5.376.045, contra Ia
ducision que declars su responsabilidad adminisicativa.

CONSIDERANDO

Que et ciudadano JOSE ANGEL FERREIRA GARCIA, tituiar
de. la cédula de identidad N* V-5375.045 ha sido daclarado
responsable en lo administrativo en una (1) oportunidad, a saber:

En decisidn de fecha 15 de diciembre de 2004, recaida en el
expadiente N* 08-01-06-01-099 (nomenclatura de la Contreloria
General de la Republica), vinculado con irregularidades relatives & la
adquisicién de bienes con prescindencia absoluta ded procedimiento
de Licitacion Selectiva previsto en el articuio 75 ordinal 1* de la Ley
de Licitaciones vigente para et momento de 1a ccurrencia del hecho,
mediante la aprobacion de fa compra de tres (3) vehiculos usados,
modelo Taurus por el monte total de Bs. 41,225.000,00 actuales Bs.F.
41.22500, en sesidn ordinaria N* 1.157 celebrada por el Consejo
Uriiversitario de la Universidad de Carabobo, en fecha 23 de febrero
de 2000, y como consscuencla de este declaratodia de
responsabilidad administrativa, quien suscribe, mediante Resoiucién
N°. 01-00-000138 de fecha 18 de abril de 2008, impuso al precitado
ciudadano, ia sancidn de suspension, sin goce de susido, def
ejarcicio de cualquier cargo publico que pudiera estar desempeiando,
por un periodo de SEIS (6) MESES.

CONSIDERANDO

La entidad y gravedad de la frregulandad cometida, la
reincidencia an gue incurrid, en virtud de haber sido declarado
responsable  en [+] administrativo  en sl expedienie
N° 08-01-08-01-099, ya referido, lo que conilevt a ke aplicacitn de (a
sancién de suspension indicada. .

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 112 del Reglamento de la
Ley Organica de ta Contralorla General de la Repiblica y de! Sistema
Nacional de Contro! Fiscal, vigente a partir det 12 de agesto de 2009,
para eccrdar ja suspensién en el ejercico del cargo sin goce de
suekio o la deslitucion del cargo, e imponer la inhabilitacion para el
ejercicio de Ffunciones pablicas derivadas de la declaraloria de
responsabitidad adminisirativa, de conformidad con lo dispuesto en el
ariculo 105 de la mencionada Ley, el' Contralor General de la
Repablica tomard en consideracidn la entidad ¢ gravadad del ilicito o
iregularidad administrativa que dio lugar a dicha declaratoria de
manera que kr sancidn sea proporciond a los hechos. -

RESUELVE

De conformidad: con lo eatablecido an of artfcuio 105 de ks Ley
Organica de la Contraloria General de la Republice y del Sisterma
Nacional de Control Fiscal en concordancia con &l articulo 112 del
Regiamento de la Ley Qrgénica de la Contraioria Genersl de la
Repdblica y del Sisterna Nacional de Contrpl Fiscal, en concordancia
con & asticulo 112 de su Reglamenio, imponer al ciudadano JOBE
ANGEL FERREIRA GARCIA, titular de ta cédula do identidad N* V-
5375045 ta sancion de inhabliitacién paa o sjercicio de
funciones pablicas por un periodo de CINCO (95) AROS, contado 2
partir de la facha de ejecucitn de i presents Resolucidn.

Notifiquese al interesado.

Cormuniquese a 1a Universidad de Carabobo, a su Unided de
Auditoria intlema, al Consejo Nacicnal Electoral y a ia Direccion
General de Coordinacién y Seguimiento adscrita 9 Despacho del
Viceminisiro de Planificacion Social e institucionsl del Ministerio del
Poder Popular de Planificacion y Finanzas.

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
CONTRALORIA GENERAL DE X REPUBLICA

DESPACHO DEL CONTRALOR

NoO1-00- ¥'8g1 R4

Mediante escrito consignado ante este Organismo Contralor
el 14 de abril de 2011, el ciudadano José Angel Ferreira
Garcia, venezolano, mayor de edad, titular de la cédula de
identidad N° 5.375.045, interpuso en tiempo hibil, recurso de
reconsideracidn contra ia Resolucién N° 01-00-000376 de -
fecha 08 de diclemtbre de 2010, didada por el Contralor
General de la RepUbiica, en ejefcicio de la competencia prevista
en el articulo 105 de ia Ley Orgénica de Ia Contratorfa General de
la Repiblica y del Sistema Nadional de Control Fiscal, en
concordancia con lo establecido en” el articuio 112 de sit
Reglamento, a través de la cual resolvié imponerie Ia sancidn de
inhabititaclén para & ejerciclo ae funciones pablicas por
un peﬂododedm(os)aﬁos,mntadoapaﬁrdelafedlade

‘ejecucién de la misma, én virtud de que, por medio del Auto

Dedisorio de fecha 14 de julio de 2009, la Direcdén de Auditoria
de Interna- de 3a Universidad de Carabobo, dedard su'

responsabilidad administrativa en su condicidn de Decano de la
Facultad de Cendas Econémicas y Socisles de iz aludida
Universidad, por el hecho -imegular que. se detaila en
mdemowmwmmmmunm.dwu
subsumid en e supuesto generador de responsabificiad
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en ‘el numeral 2
del articulo 93 de la Ley Orgénica de la Contrakria General de ia
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Replblica y del Sistema Nacional de Controi Fiscal, consisiante en
Omision en 2 preservacitn y salvaguarda de iés derechos
patrimoniales de Iz referida casa de estudios, al parmitir ia
inasistencia injustificada. dé una docente durante el periodo
comprendido antre fos afios 2003 y 2007, quien simulé haber
obtenido el beneficio de ia jubllacin, no obstante que dicho
beneficio no fue aprobado por parte del drgand competente,
siendo ratificado en dos (2} oportunidades, situacidn que ers del
conocimiento del hoy recurrente, -

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

En su escrito, et cudadano José Angel Ferreira Gargia,
COMmO punto previo, solidta que se garantiden -en e presente
caso- sus derechos constitucional#$ af debido proceso; a la
defensa; “at recurse”; presuncién de Inocenda; proceso justo; ser
procesado por un juez naturdl, independiente e imparciat y; el
principio de legalidad.

Seguidamente, aduce que la Direccidn de Auditoria Interna
de la Universidad de Garabobo, no eumplié con los extremos de
iey, requerides a los efectos de practicar la notificacién, toda
vez que ia misma —-afirma- no contiene at texto integro del acto
administrativo v tampoco indica el recurso procedente con
expresion del términc parz ejercerlo, caso contrario al de la
ciudadana Elizabeth Cano de Molina (implicada en el presente
Caso), respecto de fa cual se garantizé el derecho a fa defensa,

colocandoio, en consecuencia, en unNad situacion de indefensicn y

desigualdad.

En conexidn con lo anterior, indica que la Direccidn de
Determinacién de Responsabilidades de este Organismo
Contraior, mediante Oficio N© 08-01-877 de fecha 15 de junio de
2010, "solicitd Ja préctica de las respectivas notificaciones”™ no
obstante —agrega-, "o se defectd /2 notiflcadidn defectuosa q'ué
lle] impidid ef efercicio legitimo de [sus] derechos”, en razon de
lo cual, en su criterio, el acto administrativo que declard su
responsabilidad administrativa, -asi como el que lo confirma, no
quedd firme y, por ende, -"no puede ef cudadano Contralor de I3

Repdblica (Sic) dictar medida accesoria de inhabilitadidn mediante

I8 resoludidnn Nro. 01-00-000376. de fecha 08/12/2610,
fundamentdndose en I3 firmeza de los actos/resoludones ya
mencionados™,

En apoye del argumento antes expuesto, cita un total de
doce (12) sentencigs dictedas por las Salas Constitudonal ¥
Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia.

Por otra parte, arguye que la sancién objeto del presente
recurso, se produce sin fa precedencia de un procedimiento
administrativo contradictorio en el cuat expusiera sus descargos.

En ese contexto, sefiala que el articulc 105 de la Ley de la
Contraloria Genesal de la Repiblica. y del Sistema Nacional de
Control Fiscal, al estabiecer que el Contrsior General de la
Repiblica puede imponer fas sanciones ahi previstas sin que
‘medie un procedimiento previo, resulta inconstitucional, por (o -
que debe ser desaplicado y emplearse a cambio el procedimiento
general administrativo a que se contrae af articuio 48 de la Ley
Orgdnica de Procedimientos Administrativos.

Continla sefialando con respecto 3 aludido articulo 105,
que la sendion que ii'npone ¢l Contralor General de la Republica
conforme al mi'smo, es de su absoluta discrecionalidad, lo cual
rifle con los prindipics de derecho punitivo e incurre en faita de

" tipicidad,

Agrega que en dicha norma no existen pardmetyos que
permitan conectar los presupuestos de hecho con las sandones

' :-e_ri_ ella previstas, sino que sélo se limita a establecer que las

mismas seran impuestas atendiendo a Iz gravedad de la fata y al
ilicito cometido, lo cual es contraris al Texto Constitucional.

Por otra parte, aduce gue en el presente procedimiento
administrativo operd la caducidad vy, por e;de, se vulnerd o
debido proceso, toda vez que, desde fa fecha en que se inicié o
procedimiento de determinacion de responsabilidades (18 de julio
de 2007), hasta su "definitive cuiminacidn® con la imposicién de
la sancién que nos ocupa (22 de marzo de 2011), transcumieron
casi cuatro sfios, es decir -afiade-, mas de los seis meses
permitidos por los articulos 60 “de la ley Orgénicz de
Procedimientos Administrativos y 54 del Reglamento de fa Ley

Orgdnica de |a Contraloria General de fa Repblica, que prevén
los lapsos durante los cuales deben ser tramitados y decidides ios
expedientes administrativos. )

En otro onden de ldeas, expresa que la Resoluddn
impugnada incurre en el vido de falso supuesto, por cuanto en
su considerando quinto, Indica que, mediante Resolucién NO 01-
00-000136 de fecha 18 de abyil de 20086, dictada iguaimente por
este Organismo Contralor, le habia sido impuesta fa sandén de
suspmsiénsingooedeweldoporunperbdodeseis(& meses, _
no obstante que la misma fue suspendida a través def amparo
cautelar acordado en [a sentenciza N® 1116 del 79 de mayc de
2006, emanada de la Salz Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, lo cual, en su criterio, hace nula de pieno derecho I
Resolucion que nos oﬁjpa en esta oportunidad.

Con base en ios argumentos precedentemente expuestos,
solicita, de mahera pretiminar, |a reposlddn del presente
procedimiento al estado en que se practique correctamente [a -
notificacion de la Dedisién N© DAIUG-RR-09-04 del 15 de octubre
de 2009, a través de la cual se confima su dedaratorie de
responsabiidad administrative v, a todo evento, se dedare la
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nulidad de 2 Resolucion objety del presente recurso, por cuanto
-en su decir- vuinera sus derechos fundamentales & incurre en

graves vicos.
ANALISIS DEL ASUNTO

Una vez examinado el expediente del caso, y vistos los
argumentos expuestos por ef recurrente, quien suscribe, procedsa
 resolver el recurso de reconsideracidn ejercido, en los términos
sigulentes:

La Direccikn de -Auditorfa Intema de la Universidad de
Carabobo,. mediante Decision N® DAUIUC-DR-09-02 de fecha 14

de julio de 2009, dedaré Iz responsabilidac administrativa, del -

dudadano José Angel Ferreira Gardia, en su condidén de
Decano de la Faculitad de Ciencias Econdmicas y Soclales de 1a
aludida Universidad, por el hecho irregular que se detalia en el
considerando tercerc de lr Resoluddn objeto del presente
recurso, el cual se transcribe 2 continuacion:

chudadana Eirabeth Cano d& Mo (...}, docente adsciita
& #sx Universidad, durante fos afos 2003 af 2007 quien
simuld haber obtenide o beneffoie o s fubiackin como

La conducta antes descrits se subsumid en el supuests

generador de responsabilidad administrativa previsto en el
numeral 2 def articule 91 de la Ley Orglnica de la Contraiorfa
General de [a Repdbilca y def Sistema Nacional de Control Fiscal,

Como consecuenda de dicha declaratoria  de
responsabllidad, se le Impuso sanddn de multa por la cantidad de
dleciséis mil cuatrocientos noventa bolivares sin céntimos (Bs.
16.490,00).

Contra 1a aludids Decisién, la representacién del recurrente
ierpuso recurso de reconsideradén, cuyos alegatos Ffueron
vaiorados v, 4 travds de la Dedisidn N DATUC-RR-09-04 de fecha
15 de octubre de 2009, fue confirmada en todas sus partes
aquéiia, excepto en lo atinente 2l reparc formulado a los
deciaradas responsables, por cuanto el misma debia recaer séio
sobre 12 dudadana Ellzabeth Cano de Molina.

Posteriommente, a través de los Oficos Nros. DAIUC-377 y
DAIUC-236 de fechas 20 de octubre de 2009 y 07 de julio de
2010, respectivamente, a Directora de Auditorfa Interna de fa
Universidad de Carabobo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 105 de la Ley Orgsnica de la Contraloria General de [a
Replblica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, en

ooncordmdamnb&etablecldoenela'b'aﬂollldesy
Reglamento, asi como de acuerdo a lo solicitado por este
Organismo  Contralor,  consecutivamente, remitié la
documentacion e informacidn necesaria, 2 los fines legales
pertinentes.

Seguidamente, este Despacho, en ejercido de la
competencia atribuida por el articuio 105 de la Ley Orgémica de la
Contraloria General de la Repiblica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal, en concordancia con el articulo 112 de su
Reglamento, previo andlisis y ponderacién de ia gravedad de la
Imegularidad cometida, que dio lugar a fa dedaratoria de

-responsabilidad administrativa del dudadano José Angel

Ferrelra Garda, mediante Resolucién N° 01-00-000376 de
fecha 08 de diclembre de 2010, resoivié imponerte la sancioh de
inhabilltacion para el ejercicio de funciones plblicas por un
periodo de cinco (5 alos, contado 2 partir de Ja fecha de
ejecucion de la misma, contra fa cual, el 14 de abril de 2011,
ejercié el recurso de reconsideracién que nos ooupa. .

Sentado 10 anterior, 5e observa que en su recurso el
Impugnante alega que el articulo 105 de la Ley de fa Contraioria
General de la Repiibiica y dei Sistema Nacional de Control Fiscal,
es inconstitucional ai establecer que el Contraior General de la
Repiblica puede imponer las sanciones ahf previstas sin que
medie un procedimiento previo, por lo que, desde su punto de
vistadebeserdesapﬂcadoyemplearseacamblo el
procedimiento general administrativo a que s& contrae el artimlo
48 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos,

Al respecto, es preciso destacar que la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justida, a través de la sentencla N
1266 de fecha 06 de agosto de 2008, recalda en eof
expediente N® 2006494 (Caso: Nidla Gutidmes), declaré Sin
Lugar el recwrso de nulidad por inconstitucionalidad contra el
articulo 105 de la Ley Orgdnica deia Contraioria General de la
Repiibiica y del Sistema Nacional de Control Fiscal;

Uno de los argumentos: expuestos por la parte actora

en la causa antes mencionada, es que ia norma |
supuestamente, infringla el requerimlento consﬂtudonal

del debido procesc {en ese ceso procedimiento), pues le permite
a esta Autoridad, sin que medie ningin obo

‘procedimiento, acordar la suspensién o la destitucidn y,

ademds la inhabilitadén del. declarado responsable
administrativamente, mpectodeluaml didsaSalaadvhﬁdlo
sigulente:

" M Shs consides que /s noms impugnada no
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nuavo  procedimientv  porque asus.m
consscvencias del acto que decim la
responsabiiidad agministrativs.

- Respecto del legalo de la lesidn al principo def debida
proceso la Sala declara que las sanciones impvestas
por eof Contralor Genersl da iz Repibiica son
consecvenca, o igual que o mula, de I»
docisraioria de Iz responsobliided administrative

Del falio parcialmente transcrito se desprende que, a los
sfectos de aplicar las senciones disciplinarias contenidas en el
articulo 105 en referencia, no es necesaria la apertura de un
weve procedimiento, ya que las mismas son consecuencia, al
gual que la multa, de la dedaratoria de la responsabilidad
idministrativa, en razén de o cual, carece de asidero juridico e
wgumento expuesto en este sentidc v, por lo tanto, resulta
mprocedente ¢l requerimlento de que se desapliue la norma en
eferencia y emplee en cambio el procedimiento a que se contrae
4 articulo 48 de I8 Ley Orgdnica de Procedimlentos
wiministrativos. Asf se declara,

Por otra parte, continda seflalando respecto al aludido
miculo 105, que las sanciones que impone esta Autoridad
zonforme 3 mismo, son absolutamente discrecionales, lo cuat
rifle con los principios de derecho punitivo e incurre en falta de
tipicidad, y afirma que no existen pardmetros que perrrﬁtaﬁ
conectar los presupuestos de hecho con dichas sanciones, sino
que el articulo en referencia, sdlo se limita a establecer que las
mismas serdn impuestas atendiendo a la @-avedad de la falta y al
licito cometido, lo cual es contrario al Texto Constitudonal.

En este contexto, resulta necesario traer a colacion lo
expuesto en la sentengia N® 1265 de fecha 05 de agosto de 2011
(caso: Zlorara Lucena), a través de |a cual, la Sala Constitucional

det Tribunal Supremo de Justicla, 2l dedlarar Sin Lugar el
recurse de nufidad por razongs de inconstitucionalidad contra el

articulo 105 de la Ley Orgénlca de la Contralorfa General de la
Repibiica y del Sistema Naclonal de Control Fiscal, expresé lo
siguiente;

... BRITHERGO QUE fa SN (8N GTE LaSO XCesoria) que
apiica fa Contraforfs Generdd de 13 Republica & de
NNUBIAZE "“Irimsrathva” (i Do fudical); debé insistirse
an i@ conformidad a dereche de estas Kamadas por fa

Constitucidn nf a Is ley. Por o contrario. as una
exprasién concreta del principlo de legatidad.

Ahora blen, esta polestad discrecional, para ser legaf y -~
fagbma es necesaamente pardial, ya que & dispositvo
jegal [an este casc {2 Ley Crgdnica de lp Contratora
Generdl de /3 Repibifca y daf Sistema Naclonyl de Control
Fiscal), debe establecer algunas condiciones ¢ reqiisitos
PaE sy Slercidlo, oefando i3s demds & 3 estimacidn def
rgano competenta, Al respacty, SANTAMARI expone que
&f poder discrecional no es &f producto del reconodimionto
de un dmbita de fbertad a la Adminlstracion, sino /a
consecuencia de und  remision  normathve  (atmbuids

axprasamente por una norma fegal). :
crnissis,

N* 6.047 Extraordinsris-
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&n consecuencie de o expuesto, ol ester debidamants
tpifficados en lv Lay Orgénics de fa Coniraloriz
Ganeral de fa Repitbilca y dal Sistema Nacional de
Control Fiscal, tanto ios hechos Nicktos (artkculos 21
¥ 92) como las sanciones administretives (articuios
. 83 84 y 105); i= potestad discrecionai del drpanc
conirwior no ax une "norma ex blanco”, poas debe
sjustarye & los  parimotros  expressments
establocidos en la Ley Orgdnica; y asf se dedars”,
(Destacado de quien susaribe). ’

Posterlormente, la misma Sala Constitucional, por megic
del fallo N 1270 de fecha 12 de agosto de 2008 (caso: Myriaw,
Ramirez y otras vs. artiuto 105 LOCGRSNGS), deciard Sin Lugar
obo recurso de nuildad por razones' de Inconstitucionatidad
ejerddo contra 1a nomma &n Teferendla, fundamentindose entre
otros basamentos en que: -

".. nasuits clarc & norma o~ forme
mmumwwamm;
de ias penss a0 materin s qoe

ercicio de Xn gue le queds af

Genarsl da f» Repibiice In posiiBidec
crear likitos © sanciones distintss »
ias previsias.

pravisizs se apiicardn atendiendc & la “entidad del
ﬂmmvabwwakm
Cometids’, ysz que esps circunstancins  po

scinetimianto 8. los principios de ; r
o o ol articoic 12 de i Ley
(Destxado de quien suscribe)

Como puede apreciarse de los fallos parciaimente
transcritos, Ja Ley Orgénica de la Contreloria General de la
Repiiblica y del Sistema Nacionai de Control Fiscal, cumple con -
el principlo de tipicidad de las normas, toda vez que, por una
parte, establece los hechos IH'citos,f vale dedr, los contenidos en
sus articulos 91 y 92 y, por 2 otra, l2s sanciones administrativas
que el legisiador previé como correctivos de dichos liicitos, como
son las previstes en sus articulos 93, 94 y 105, cuya aplicaditn,
por parte del Contretor Generat de Ja Repdblica, estd sujeta a s
parémetros dispuestos en dichas instrumentos normativos que,
en el caso de |z inhabllitaclén para ef ejercicio de funciones
piblicas, lo constituye la pmderadén de la gravedad -de la
megularidad que dio origen a la decarstoria de la
responsabilidad administrativa del infractoe, lo que trae come
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LonsECuendla que 1as sancionas en referenaa, Ao sean
absolitamente diserscionates Y. por ende, carece de asidery

Juridico & planteamientc expuesto por el impugnante en este
sentido. As{ se dediara,

En otro orden de ideas, & recurrente aduce que en el
presante procedmento adminlstrative operd ls caducidad ¥, por
ende, se vuinerd & debido pmmsm toda vez que, desde la
fecha en que se inicld o pmf:d%mientﬁ de determinacién de
responsabilidades {18 de julo [de 2007), hasta su 'Gefiniva
Cuiminacion”; con ia imposicién de Is sancidn gue nos ocupa (22
de marzo de 2011), transcurnerop casl cuatro afios, es decir, mas
de los seis meses permitidos ﬁ-or los. articufes 60 de la ey
Orgamica de Procedimientas Administratives y 54 del Reglamentn
de Ia Ley Organica de ia Contraiorfa Generai de |a Replblica, que
prevén ios lapses durante los cugles deben ser framitados v
decididos o5 expedientes administrativos.

Ante ta ergumento, guien suscribe considera necesario
advertir que e mismo se encuentre vinculsdo con el
procedimiento para ia determinacién de responsabilidades levado
en contra del recurrente por la Diraccién de Auditoris Intema de

la Universidad de Carabobo, o cual, tal como se expresg en
lineas antericres, culming con [a Decision NO DAIUC-RR-09-04 de

fecha 15 de octubre de 2009, conflrmatoria de Ia responsabilidad
-administrativa y |a respectiva multa tontenidas en |a Decisidn NO
DAIUC-DR-09-02 de fecha 14 de julio de 2009 Y, POr ende, queds

firme en sede administrativa, trayendo como consacuencia, de

+ conformidad con lo dispuesto en Ja Ley Orgénica de la Contraloria
General de la Republica y de! Sistema Nacional de Control Fiscat,
fa imposiclén de la sancidn de inhabilitacion para e ejercicio de
funciones pablicas que nos atafie.

En ese sentido, es preciso destacar que rsulta
improcedente Gue quien suscribe, en esta oportunidad, procada 2
analizar alegatos relacionados con un acto administrativo que
adquirié firmeza en sede administrativa y que, ademds, fue
dictado por un Organo de Control Fiscal distinto a la Contraloria
General de la Republica, como 10 es la Direccién de Auditorfa
Interna de Iz aludida Universidad, ello en virtud de-gue esa fase
recursiva no se encuentra prevista en e ordenamients juridico,

Asimismo, se observa, en cuanto 3 la aplicacidn de fa
sancion objeto del presente recurso, que el jegislador no previé
un lapso de caducided a los efectos de ser impuesta, por lo que,

conwariamente a io pretendido por el impugnante, resula
Improcedente ia extincidn del procedimiento y, por ende el

archivo del expediente. Asi se declara.

Por otra parte el recurtente aduce, que la Direccidén de

Auditorfa Intema de la Universidad de Carabobo, no cumplié con

los extremas de ley, a los efectns de practicar k@ notficaddn, toda

vez que 13 misma no contiene o texto integro del -acto
adnﬂnistraﬁvoytampocoirdlcaelremmprocedampon
expresion de! término para ejercerio, caso contrario al de la
dudadana Elizabeth Cano de Mollna (implicada en e presente
Casoh

Al respecto quien suscribe observa, que los_plmhaamlento's_
formulados en estz sentida, se encuentran vificulados con iz
dedaratoria de responssbiiidad administrative emanada de ia
Direccién de Auditoria Intern de $a Universidad de Carabobo, en
razdn de lo cual resuta necesario refterar ko expuesto

_precedentsments, en el sentido que; quien suscaribe, en esta

oportunidad, no puede entrar al andlisis de tales alegaciones,
toda vez que las mismas van dirigidas 2 discutir fa legalidad de un
acto administrativo que quedd fifme en sede administativa y fue
dictade"per un Organo de Control Fiscal distinto a la Contraloria

* Genarat de la Repiiblica.

No obstants, de la documentacisn remitida por ia aludida
Direccién de Auditorla Inberna a este Organismo Contralor, se

‘evidencia copia certificada del Oficio N® DATUC-369 de! 1S de

octubre de 2009, debidamenlaereéﬂidoporal!mmmteen
fecha 14 de junio de 2010, el cual cumple con las formalidades
necesarias pora su vaildez.

Por otra parte, el cludadano José Angel Ferreira Garcia,
enfedaazzdemamdezon,redméaoﬁdwoos-01-37udel
Edefebmdanﬁsnpaﬁo(quecumpiecmlosm
exigidos por la norma), donde se le natifics de ta Resoiucién NO
01-00-000376 de fecha 08 de dicdembre de 2010, a través de [a
Cual, ef Contralor General de la Repiiblica, resohvié imponerie Ia
sanciéndeirmabilltaciénparaelejerddodefmdonspubhcas
porunpemdodednm('j)aﬁos acto administrativo contra ef
cual, elprmnbradodudadanoejadé en tiempo hébil, el
recursodemconsldaaudnquenosoama esdedt ‘fa
notificacién surtié sus efectos, *

En  consecuencia, resulta necuaﬁo dwﬁmarel
argumento expuesto en este sentido. As se deciara. .

Por ditimo, seobservaqueellmpugnamearguyequela
R&ndudénobjaoddmmrewm,immdvldode
hhowm,mﬁrmddanmmlanﬂamsekﬂmqm,
mediante Resolucidn NO 01-00-000136 de fecha 18 de abril de
2006, et Contralor General de ta Repibiica, resoivid Imponeste a
andﬁjdemﬂénslngooedesueidodelejerddoda
mmmmmmmwmm
desels(s)nmnoohstamequelaﬁmalasmﬁ
mendionadas, fue suspendida por 12 Sela Constitucional’ del
Tnmwmmnumwmmwamm
mdaﬁomhmmumddzgdemdem
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shadénme,mmaihaio,hammﬂade-plandaadroh DECISION

Resolucidn que nos ocupa en esta oportunidad.

En ese sentido, es de’resaitar que la sentencia antes:

mencionada fue dictada por la aludida Sata, como resultado de
as solicitudes formuladas, entre otros, por e impugnante, por
una parte, para ser admitido como tercero coadyuvante en la
causa Ne 2004-143, relacionada con una demanda de nuiidad por
 razones de Inconstitucionaiidad ejercida contra & articuio 105 de
la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Repiblica y del
mlﬂmﬂdewmcaly,porlam,mquesele

- extendieran los efectos del fallo NO 1420 del 27 de julio de 2004,
quehablaacordadoampam-cautzlarreqtmmporlos
acdonantes del caso. :

Enmmismou‘dmespredsoadamralmmenteque,a
través de lar sentencia N 1270 de fecha 12 de agosto de 2008, 1
Sala -entre otros aspectos- dediar6: Sin Lugar la demanda de

nuiidad  por razones de Inconstitudonalldad, incoada
conjuntamentemnsolidhﬂdeampamcauwarmnh'aelaludido

articulo 105; su Incompetenda para conocer de la pretension
de nulidad respecto de los actos administratives de efectos
particulares contenigos en ias Resoluciones Nros. 01-00-000_141,
01-00-000134 y 01-00-080136, todas de fecha 18 de abril de
2006, dictdas por e Contraior General de Ia Repiblica; v, por
altimo, dejé sin efecto las medidas cautelares dictadas

durante la tramitacién del juicio en comentario, vole decir, _

el amparo cautelar acordado a favor -entre otros- del ciudadano
José Angel Ferreira Garcia, a través de la sentencia N° 1116
dei 29 de mayo de 2006.

Pe modo que, al quedar sin efecto el amparo cauteiaf
acordado a favor del impugnante, comenzé a ser ejecutable y
ejecutoria la sancidn impuesta por el Contralor General de la

Repiblica a través de la Resolucidn N® ¢1-00-000136 de fecha 18
de abril de 2006, consistente en suspension sin goce de- suerao

del ejerdcio de cualquier cargo plblico que pudiera estar

desempefiando, por un periodo de seis (6) meses, siendo

procedente, en consecuencia, considerar -come en efects se
hizo- la reincidencla del recurrente a los fines de imponer la
sandidn de inhabilitacion para e ejercicio de fundones pablicas
por un periodo de cinco (S) afios, contenida en ta Resolucidn NO
01-00-000376 de fecha 08 de dicembre de 2010, objeto def
presente recurso de reconsideradidn, '

Coma corolatio de todo 1o anterior, es obvio que el acio

administrativo reCurmido no incurre en el vidio de faiso supuesto,
¥ v que mandene su vigencia, en virtud de gue se encuentra
shistado a derecho. Asi se declara,

Por las razones precedentemente expuestas, quien
suscribe, Contralora Genéral de la Repliblica (E), de conformidad
con lo dispuesto en el articllo 12 de la Ley Orgdnica de la
‘Contraloria General de fa' Replblica y del Sistema Nacionat de
Control Fiscal, declara Sin Lugar ef recuso de reconsideracida
interpuesto por & dudadano José Angel Ferreira Garcia, antes

 identificado y, en consecuencia, Conflma et acts administrative
" contenido en la Resolucién N°® 01-00-000376 de fecha 08

de diclembre de 2010, mediorite @ cual se le Impuso [a
sancién de Inhabilitacién para e ejercicio de funciones
p\%licas,pwmpérﬁdo‘decim(maﬂos,-eumoapaﬁ'dala
fecha de ejecucién de ia misma.

Notifiquese al interesado la presente decisién.

Comuniquese a los mismos entes indicados en & acto

| impugnado.

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA - -

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Resolucion

N'01-00- wp377 cecacas, 08 DIC. 2010

CLODOSBALDO RUSSIAN UZCATEQW
Contraior General de la Rapablica

CONSIDERANDO

Que en feche 1" de ensro de 2002, entio en la Ley
Orgdnica de la Contralore General de la Republica y dol Siabem
Nacional de, Control Fiscai, publicada an la Gaceta Oficial de [a
Replblica Bokvariana de Venezusla N° 37347 do focha 17 de
didembredezom.lacudensuaruwotﬂderogalauyom&ica
de ja Conbaloria General da ia Republica, publicada an la Gaceta

CONSIDERANDO

Que o articulo 105 de la Ley Organica de la Contralosia
GeneraidelaRep&NicaydelSislemaNaciorﬂdeGmﬁ‘olﬁscal,
vigente a partir det 1° de enero de 2002, astablece que:

*(..-} Corespondera al Contrator General de la Republica de manera
exclusiva y- excluyenie, siv que medie ningin ofro procedimiento,
acordarenatendbnalaenﬁdaddeliidhcomeﬁdo,lawspemiﬁndel
ejemieiodelcugosingooadesuddowmpﬁodononﬂwrde
veinticuatro (%)mmohdeﬁhdéndsldodamdomﬁb{m}
¢ imponer, atsndiendo la gravedad de la imegularidad cometida, su
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mﬁmmdeierddddemmnes plblicas hasta por un
méximo de guince {15) afios {...)".

CONSIDERANDO

Que en auto decisorio de facha 14 de julio de 2009, suscrito por
la ciudadana CARMEN AQUING RODRIGUEZ, en su cardcter de
Direciora da Auditoria Intemna de (3 Universidad de Carabobo, en uso
de la atribucion prevista en o fiteral F del articulo 26 del Reglamento
del Sistema de Control Intemo de la Universidad de Carabobo,
conatan ‘fos fundamentos de hecho y de derscho que motivaron ia
- declaratoria de reaponsabilidad administrafiva de la ciudadana
ELIZABETH CAND DE MOLINA, fifuiar de la céduia de identidad N*
V4.458.256, en su condicidn de Profesor Asociado a Tiempo
Completo adscrila a | Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales
da la Universidad de Carabobo, por el hecho siguiente:

UNICO: Por haber faitado al sjercicio de sus funcicnes docentes sin
motive Justificado, de confonmidad con tas pravisionas eatablecidas en
o3 numerales 6 y 7 dei srticulo 110 de la Ley de Universidades y 251
del Estatutc Unico del Profesor Universitario emanado de la
Universicad de Carabobo, i cual ccationd un dafo al patimonio
plbkce por un monta de Bs.F.129.58536, por concepto de pagos
ingabicos retativos a sueldos, primas, bonos, aguinaidos y retroactivos
cobrados por 1a prenombrada ciudadana desde el 03 de oclubre de
2003 haster ef 19 de julio de 2007, facha en la que presuntamente s
incorporé & sus labores docentes, ba situacion antes plasmada
constituye un supuesic generador de rasponsabilicad administrativa

de conformidad con lo dispuesto en & numeral 28 del articule 81 defa

Ley Ovrpénica o6 ls Contraloria Ganeral de la Repibtica,

CONSUDERANDO

Que i 13 de octubre de 2009, so declaré SIN LUGAR e
Recures dee Reconaideracion interpuesto por ef ciudagano MAURICIO
JOSE ISAACS TOVAR, en su condicién de Reprasentanta Legal de
la ciudsdana ELIZABETH CANO DE MOLINA, titular de ia cédula de
identided N' VAMSE256 corfra iz decision qua declard su
meponsatiidad adminmeativa |

< ONSIDERANDD

_ Qua de conformidad con ef articuio 112 del Reglamento de ia
<y Orgdnica da la Contraioria General de ja Republica y del Sisterma
Necional dé Controt Fiecal, vigents a partir del 12 de agoeto de 2009,
Pare acordar ia sUSpension en ef ejercicio del cargo sin gooe de
sueldc © ia destitucion del cargo, o imponer fa inhabiitacion peva ol
aercicio de funciones piblicas derivadas de la deciaratoria de
rasponsabllidad administrativa, de conformidad con {o dispuesis an el
articlo 105 de la mencionads Ley, ol Contralor General de la
Republica tomard an considoracion {a entidad o gravedad del Hicilo o
imeguisridad sdminisirativa que dio lugar a dicha declaratoria de
manera que la 5ancion sea proporcional a los hachos.

RESUELVE

Do conformidad con 1o establecidoen i articulo 105 de la Ley
Orgénica de la Contraloris General de Ia Replblica y del Sisterna
Nacional de Control Fiscal, en concordancia con ¢l articuio 112 de su
Reglamento, imponer a la ciudadang ELIZABETH CANQ DE
MOLINA, titlar de la obdula de identided N® V-4.456.256, [a sancién
de Inhablitacién parm sl sjercicio de funciones plblicas por un
periodo da CINCO (05) S, contado a patic de la feche de
sjacucidn de la presarie Resolucion.

Notfiquess a la inleresada.

_ Infbrmess & 1= Universidad de Carsbobo, a su Unidad de
Auditorts, sl Cormpejs Nacional Eiectordl y & & Direacién Geners) de
Coordinacién y Saguimiento adecrita al Despacho del Viceministro de
Pranificecion Social @ institucionst del Ministeric del Poder Popular de
Plenificacion y FInanzas.

_Complags y puiliguats,

REPUBLICA BOLIWARIANA DE VENEZUELA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Rasolucién
N'01-00- pragars

Caracae, 10} SET, 2010

CLODOSBALDO RUSSIAN UZCATEGUI
Contralor Genaral Ge [a Repiblica

CONSIDERANDC

Que en fecha 1* de enaro de 2002, enind an vigeTicla la Ley
Organica de la Contraicria Generst de Ia Replblica y del Sisteme
Nacional de Conlrol Fiscel, publicada en fo Gaceln Oficial de la
Repiiblica Solivariang de Vanezuela N° 37.347 de fecha 17 de diciembre
de 2001, la cual en su aticuky 127 deroga in Ley Orpanica de la
Contraloria General de |a Repiblica, publicada en la Gacele Oficial de la
Repdblica da Vanezusie N* 5017 Twiraordineric del 13 de diciembre de
1965,

CONSIDERANDO

Que & articule 105 de |a Ley Orgénice de la Contraloria Canersi
da la Repiblice y del Sistema Nackonal de Control Fiscal, vigente a partir
del 1° de enerc do 2002, esinblece que: :

(...} Comuspenderh af Confrwor General de in Repiblice de maners
axclusiva y sxctuyente, sin qua madie ningin ofro procedimiento, acordar
an atencién a la entidad dal llicito cometido, la suspansion del ajercicio
dal cargo sin goce de sueldo por unt perlodc no mayor de veinticumtre
(24) meses o la destitucion del declarado responaable (...) @ imponer,
atendiende la gravedad de l& ireguleridad cometida, su inhabilitacion
‘para ol sjerciclo de funclones publicaa hasia por un maximo da guince
(15 afios (...3". :

CONSIDERANDO

Gua on aule decisoric de facha 22 de febrarc de 2008, suscrito
por la cludadana LUDY ARVELD DE ANGULO, en su caracter de Auditor
Internc ds la CA METRO DE CARACAS, seg(n decisidn de Junta
Directiva N* 1.244 de fecha D4 de mayc ds 2008, consten los
fundamentos de hsche y de derecho que motiveron la declaraloria de
responsabilidad administrativa del cludadanc PEDRO ACOSTA PRIETC,
lituler de ia cédula de kisntikdad N V-8.381.563, en su condicién de
Garents de Elsciromacanica do la refarida emprasa, por iregularidades
scurridas durante sl afto 2008, que se mencionan seguidaments;

Por haber resiizado fraccionamientos en la tramitacidn de
soficitudes y Ordenss de servicios efeciuados por la Gerencla de
Electromuechnica, a fevor de las empresas METALLIZING C.A,
ASCENSORES SCHINDLER DE VENEZUELA, §.A., e INDUSTRIA
SELECTIVA DE METALIZACION MOLECULAR (INSMENCA), tode vez
qua emitid verias drdenes de sarvicios a lag mismas empresas, en
fechas idénticas, svidenciindoss el fraccicnamiento de las adquisiciones,
ke qua configurd la inobservancia del numeral 5 de la normativa prevista
paru & adquisicion de bienss y servicioe dei “Manusi de Presilencia-
Nivelas de Autorizacion”, de la G.A. METRO DE CARACAS, aprobado
por la Junts Directiva en su reunién N° 1.226 de facha 20 de octubre de
2005, of cuat dispone io siguiente: “Las Unkiades de la Empresa, en
concordancia con B Ley de Licitaciones, sus reglamentos y demas
Instrumenios normativos que regulen |a maiera, deberan realizar un
proceso ficitatorio cuando 1a adquisklon de loa bienes o conhuhc?n de
servicios sean mayorss @ mil clen unidades tributarias (1100 UT.)" vy de
los soportes documnentales cursantes al expediente no se evidancia ia
aplicacion de procedimiento licitatorio 0, en su defeclo y de conformidad
con la Ley de Licltacionss, vigenie para ese momento, ol acto n?otnmdo
do Ia Junia Divectiva & fin de adjudicar en forma direcia las solicitudes y
Ordenes de senvicic en cusstibn a las empresas METALL!ZING.
BCHL R s INSMENCA; la suacidn sxpuesta constituye supuesto
: de responsabilidtad administrativa de mmd d: ll:

puesio sn ef ariculo 91 numeml 1 de fa Ley n
gl:ntnbda General de ia Repiblica y dat Sistema Naciens! de Contro?

Fiscal. :
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CONSIDERANDO

Que ef 07 de abril de 2008, se daclard SIN LUGAR el Recurso de
Reconsideracidn intarpuesic por el ciudadano PEDRO ACOSTA
PRIETO, (iuiar de la cédula de idenlidad N* V-6.381.583, contra ia
decision qus declard su rasponsabilidad administrativa, antes aludida,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articuio 112 del Reglamanto de ia Ley
Orgdnica de la Conwraloria General de la Republica y del Sistema
Nacianal de Control Fiscal, vigente a partir del 12 de agosto de 2009,
para acordar ia suspensién en el ejercicio del ¢argo sin goce de sueklo ¢
ia destitucidn del cargo, o impaner Ja inhabilitacion para el gjercicio de
sus funciones publicas derivadas de la declarateria de respansabliidad
administrative, de conformidad con o dispuestc en ef adicuko 105 da ja
mencionada Ley, el Contraior General de la Repiblica fomarg en
congiceracién ia entided o gravedad del iligilo o inregularidacd
administrativa que dic wgar a dicha declkaraiora de manera que la
3ANCION $8a proporsicha a los hechos,

RESUELVE

ce contonmidad con i estableciio en el articulo 105 de ia Ley
A3anica de 'a Contratoris General de la Replblica y el Sistema
vagionai ge Conrel Fiseal, an concordancia con el articuio (12 de sy
Regiamenio. imponer M cludadane PEDRG ACOSTA PRIETO. titular ]
@ teduls de igentidad N°Y-5.364 562, la sancion de SUSPENSION, SN

BGOCE DE SUELDO, dei gjercicic dei cargo ae Coordinador Ejecutiro -

IISSHIC A e Gerencia Ejecutive Técrica de Proyectos de ia C.4. Metro
dg Jawtas. o a8 cualguest CirG Large pubico JUE pudiers esiar
Jesempefande. bor un zenoas de DOCE (12 MESES, contade a partir
@ 2IETULION 06 {3 Dresentd Sesoiucién.

i ess i inTEReERT.

TroTTiess i aamcnt woordads A T8 METRO SE CARACAS. &
e ARLEY I8 AUOIENR g ¥ 2 ireccion Generai de Cacrdinacion
- Seguimienio adscrite sl Despache den viceminisiro oe P!anl@ién
Foeign 2 insttudional gel Minisieno dal Poder Popuiar de Plarificacitn y
“WEr2gs.

e RN D 2 3 o RUSSIAN UFCATEGUI
= o oriGeneral de la Rephblica
e - § -

o e ol ) :

FLVARIANS DF YENEMUELS

DRt GENERAL OF LA REPUBLICA

O TRALDE

gt WEE e
aratas, o8 BRI

vediants ssoric mrasenkadd av feche 31 de maye de
JIiL o cluoedane Pedis Aoosta Priews, Thuiar de (2 céduia de
idenddad Nro. §.384.563, acuando en nombre propio, interpuso
recurze de reconsideracion contra iz Resolucién Nro. Di-
W-000279 da fecha 10 de septiambre de 2010, mediante
= g 8l Contraior Generat de la Repdbiica, de conformidad con

g

it D a2

e facuttad establecida en el articulo 105 de la Ley Orgdnica de Ja
Contraloria General de i3 Replblica y del Sistema Nacionat de
Control Fiscal, acordd imponer al prenombrade cudadanc
sancién de suspensién sin goce de sueldo cel cargo de
Coordinador Ejecutivo adscrito a Iz Gerencia Ejecutiva Técnica de
Proyectos de I3 C. A. Metro de Caracas, 0.de cuatquier otro cargo
plblico que pudiera estar desempeflando, por un periodo de
doce (12) mieses, contado a partir de la ejecucion de la
presente Resolucion, toda vez que mediante Auto Decisorio de
fecha 22 de febrero de 2008, emanado de fa Unidad de Auditoria
Intema de fa C. A. Metro de Caraces, fue declarada su
rasponsabilldad administrativa por ei hecho. descrito en I3
referida Resolucién, e cual se subsume en el supuesto
generador de responsabilidad administrativa, previsto en el
numera 1 dei articuic 31 de la Ley Crgénica de ia Contrajoria
Generat de la Raplbdlica v 08l Sistema Nacional de Control Fiscall.

FUNDAMENTOS DEL RECURSD .

BN SU 2serito, & iidadane Pedro Acosta Prieto, antes
idertificags. soilcite s¢ -pronsidere ai fapse de duracion de ia
SANCIIT MpUestE. <4 GUé 2R ¢ Caso .concurrén las
CFCUNStancias atenuamss arevistas an oS articuios 158 v 105 del
Regiamento ge i ley Jradmics de ia Contraloria Generad de la
Repdnlica v del Sisterma Nacional de Control Fiscal, las cudles no
fueron consigerades oor o

Crganisme Contraior pare acoptar fa

RGN, ¥ 2N U SENUC S3reme W SiIguients:

Quiz, a0 RE &0 DHR0 0 aKgung Je ias sanciones
éstabtecfdas en i@ ey i onud se pudde constater A revisar al
record de sUs Ictuacicnes Murante todos 05 anos @boragos en ia
administracion Pobilca, :cerca we ios cuales no se encontrard
registro de i3 acurrencis ve waln Yicito adrainistrativa que haya
cenerade una sanclon & o caon,

Qe a0 wne cormeter 2 Hicito

administrativo determirio por < W Contiator. yva que
&ra %t dener resolver con arentitug cuginuier <esperfecto Gue se
PIOUIErE 8N 185 eotBmEras Iecinices el swtermz Metro de
Caracas, razén por lz cual fueron’ silizedos oS reCUrsos

dispenibies nars =i momepte, do tal forma cue oo predujo

eeriicks 5 cErimonic el fuiadn.

Que es sosten <o hogar, v oo fanilis se sncuentra
emocionaimente afectada an revdn de iss ureves dificuitades
ecendmicas aque implicard ia sanaidn impuests, curante e lapso
de doce (12} meses,

Que ha estado a derecho durante el pfocedimientn
administrativo, suministrando en el tempo requerida, toda la
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informacion que le solicitara la Unidad de Auditorfa Interna de fa
C. A. Metro de Caracas.

Que reproduce e Invoca el mérito favorable que se
desprende del recurso de recomsideracién presentado en fecha
14 de marzo de 2008, ante fa Unidad de Auditorla Interna de I3
C. A, Metro de Caracas, en &l cual expuso todas aguelias razones
de juiclo que demuestran a ausencia de intencienalidad en fa
materializacidn de fos hechos que dieron I'ugar a la

responsabilidad administrativa, v en tal sentido requiere sea

considerade por el Organismo Contralor en la oportunidad de
emitir la decisién respectiva,

Finaimente, solicita se reconsidere la decision Impugnada,
Y QUE &N ¢a50 de no admitirse su revocatoria, sea reducido
significativamente el lapso acordado para cumplir la sanclon

accesoria impuesta, atendiendo a. las creunstancias atenuantes
anies mencionadas,

ANALISIS DEL ASUNTO

i

moewensidn s 05 argummentos esgrimidos por s
ZTPUGRErte, GuEn suscribe, pase & decldlr sobre Is base de las

CONSICEraCiDrEs que $2 axporan & contruacidn:

Mediante Auto Deacisorio de fecha 22 de febrero de 2008,
A ciudadana Ludy Arvelo de Angulo, en su cardcter de Auditor

-nterno de e O A, Metro de Caracas, declard la responsabiidad
aaministrativa det ciudadano Pedro Acosta Prieto, on su

condicidn dg Gerente de Electromecénica de la referlda empresa,
por irregularidades ocurridas durante e afio 2006, relacionadas
ron fraccionamientos en i tramitacién de solicitudes y Ordenes
de servicios efectuados por la Gerencia de Electromecénica, a
favor de @i =mpresas METALLIZING C.A., ASCENSORES
SCHINDLER DE VENEZUELA, S. A, o INDUSTRIA SELECTIVA DE
METALIZACION MOLECULAR (INSMENCA), toda vez que amitls
varias ordenes de serviclos a las mismas empresas, en fechas
idérticas,  aevidencidndose el fraccionamiénto de lag
adquisiclones, o que configurd 1a Inobservencia-del numersl 5 de
ta normativa o evista para ls adoulsicion de bienes ¥y servicios dei
"Manusi de Presidencia-Niveles da Auforizacion” de la C. A
Metro de Caracas, aprobado por Iz Junta Directiva en su reunidn
Nro. 1,220 de fecha 20 de octubre de 2005, el cual dispone lo
siguiente: “Las Unidades de |2 Empresa, en concordancia con |3
Ley de Licitaciones, sus reglamentos y demds instrumentos
normativos que regulen la materia, deberan realizar un proceéo
licitatorlo cuando la adquisicion de los bienas o contratacién de
servicios sean mayores a mil cien unidades tributarias {1.100
U.T.}"; en tal sentido de los soportes documentales cursantes &
expediente no se evidencia fa aplicacién de procedimiento

licitatorio o, en su defecto y de conformidad con la Ley de
Licitaciones, vigente para ese momento, el acto motivado de la

Junta Directiva a fin de adjudicar en forma directz las solicitudes
y Ordenes de servicio en cuestion, a las empresas METALLIZING
SCCHINDLER € INSMENCA.

Dicha conducta se subsume en el supuesto generador de
responsabilldad administrativa, '_prevlstc en el numeral 1 del
articulo 91 de la Ley Orgdnica de la Contraloria Genera! de Ia
Repiiblica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, -

Seguldamente, er fecha 07 de abril de 2008, se dedard
Sin Lug;ar el Recurso de Reconsideracidn ejercido por el
impugnahte! contra 2 declsidn que declard su responsabilidad
administrativa.

Posteriormente, en ejerc:cro de Ia competencia atribuida

4 por et articulo 105 de la Ley Organica de la Contraloria Generat
~de la Repblica y def Sistema Nacional de Control Flscal, en

concordancia con lo contemplado por el articulo 112 del
Reglamento de la referida Ley, previo andlisls y ponderacién’ de
2 naturalezs, aicance y gravedad de la falta cometida, ei
Contraior General de la Replbiica, mediante Resolucién Nro.
01-00-000279 de fecha 10 de septiembre del 2010,
rasohvio apiicar ai cludadano Pedro Acosta Prieto, la sandion de
suspension sin .goce de sueldo del efercido del cargo de
Coordinador Ejecutivo adscrito a la Gerencia Ejecutiva Técnica de
Proyectas de Ia C. A. Metro de Caracas, o de cualquier otro cargo
publico que pudiera estar ejerciendo, por un periodo de doce
{12} meses;, contade a partir de la ejecucdn de 1z aludida
Resolucign. '

Ahora blen, .en su escrito, & impugnante esgrime que el
Organisme Contralor, a los efectos de Imponer la sencén que
nos atafie, no vaiore las circunstancias atenuantes aplicables al
¢330 concreto, las cuales en su criterio se encuentran
establecidas en ef contenido normativa previsto en los articulos
108 y 109 del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Replblica y del Sistema Nacicnal de Control Fis}:al,
aduciendo para elio que no ha sido objete de las sandones
establecidas en la Ley, ni tuvo la Intencién de cometer e llicito
admlmstratwo que e fug imputado, asimismo agrega que
suministré todo lo que requirid la Unidad de Auditorfa Inmma de
la C. A, Metro de Caracas, ¥y que a5 sostén econdmico de su
hogar, de ahi que la medida fe ocasionaria graves dificultades,

En tail sentido, es importante aclarar que las circunstancias
atenuantes: previstas en ios articulos 108 y 109 del Reglamentoe
la Ley Orgénica que reguta las funciones del Organismo
Contrafor, son aphicables para la Imposicion de la sandén da



60 GACETA OFICIALDE LAREPUBLICABOLIVARIANA DE VENEZUELA

N®6.047 Exiraordinario

multa derivada de 2 dedaratoriz de  responsabitidad
administrativa ¥ no & las sarciones accesorias establecidas en e
articulo 105 de 3 Leﬁi“{}rgéﬂica de la Contraloria General de Iz
Replblica y-cel Sistema Nacicnal de Control Fiscat, vz aue 4stas
ultimas. se imponen sobre ia hase del ejercicio de fes Facuitdes

iscrecionstes otorgadas legaimente af Contralor Genera de i
Republica,

En efecto, iz sandén impueste al impugnante Hene
fundamento en el dmbito dz competencia y discrecionatidad que
le ha sido conferido al Contraior Generat de fa Republica por ia
Ley Organica que regule fas funciones del Orgamismo Contrator ¥
Su Reglamenta, pare 1o cual 52 penderd la entidad y gravedad de
la irreguileridad cometide por la gue se declard su
responsabilidaa admmist.rativa_ g I8 iuz de las atribuciones
derivadas ' dei ejercicic del cargo desempafiade, y que se
subsurmen en ei numeral 1 def articulo 91 de de la referida Ley
Organica, jo que Implicd un proceso intelectivo previa de ana’-ﬁsié,

“evatuacion y apreciacion de la magnitud dej hecho irreqular que
le fue imputado, 1o que seguidamente originé a aplicacién de las

consecuenclas juridicas expresamente previstas en ia Ley
Organica 7 commenta, como es la imposicion de fa sancidn
BCCESOria que nos atafie,

En- taf sentido, se debe Indicar que el articuld 112 del
Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria General de i3
RepUblica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, establece (as
arcunstancias que han de sar consideradas para acordar la
sancion de inhabliitacion pare el ejercicio de funciones plblicas,
la destitucidn o ia suspension sin goce de sueido para et ejercicio
dei cargo, de manera que la medida sea proporcionad a I
entidad de la irreguiaridad cometida. En efecto, la referida
norma establece:

Fara acomdar fa suspension en &/ eferckio def cargo sin goce
de sueide o 3 destitucidn del cargo, e imponer Ja
infiabilitacidn para o efercicio de funciones plitticas, come
sanciones accesarias @ [z declaratoria de rasponsabilicad
HETNRIStr Ve, d8 conformidad con fo dispuesto en of artivuln
105 g8 ja Ley, e Contralor General de i3 Repuliica tomard en
considerscion ia entioad o gravedad del iiGito ¢ ineguwaridad

adrninistrativa que dic iwgar 3 fa ae dicha
responsstyidad, .
&N todo caso, para la greduacion de 13 sandion tendrd en
cuenta [as drcunstancias siguientes: '

1) L2 magnitud dei perjuiclo causads o patrimonio pobiico.
.?)Emhvema&:)}h'mgenmabrapam
mmmmmqwmwdmmw
¥ L& gravedsd o lrascendencid de B3 consecuencizs
econdmicas, S0CHes O de cuaiquier otra naturslezs derivada
de ia condueta infradtora,

) u:mwmaﬁwmmmam

comprobaco. :

La aprediacidn de ks creunstancias SeRaiadas, determinard i3
apikacicrs de fa sandon de suspensitn en of gjercicio del
Gargo 0 la inkabittacidn para e efercida de fa funcidn poblice
por debajo de los imites previstos en & articulo 105 de la Ley,
e MANErA QU 13 Sancion s8a propordional a ka entidad de i3
oo X 9y

¥En el caso conceto es de advertr, que el Contraior
General de la Repablica, con base a lo estableddo en ef citado
articulo, aphcs 12 sancidn de suspension, sin goce de sueldo def
gjercicic de cargo Coordinador Ejecutivo adscrifo a la Gerencia
Ejecutiva Técnica de Proyectos de la C. A, Metro de Caracas de
por doce (12} meses, ¢uyo lapso comesponde z i3 mitad del
perfodo de veinticuatro (24) meses establecido en el articulo 105
de la Ley Qrgdnica que regula las funciones del Organisme
Contralor, de modo que guarda debids proporcionalidad con
r;especto 3l licito  descrita wt supra y por tanto el acto

administrativo impugnada fue diciado conforme 3 derecho.: Asi
<. . 'se dedara.

Ahora bien, en cuanto a la acotacién que realiza el
recorrente en ef sentido de que es sostén de hogar, es necesario
destacar que wies particulares se vinculan con aspectos
mtrfnsec'os y subjetivos, 'que corresponden solamente a iz esfera
personat del impugnante, siendo que ¢l acto administrativo cuya
reconsideracion se sollcfia' se fundamenta en el estricto ejfercicio
de las facuitades y atribuciones expresamente estabiecidas en I3
Ley Organica de la Conraloria General de la Repdblica .y del
Sis;ema Nacional de Control Fiscal, v por tanto en los principios
de competencia v legatidad que regulan ai ejercicio del Poder
Pdblco y cuyo cumplimiento es de cardcter inexcusable. Asi se
declara.

Asimismo, el impugnante sollcita al Organismo Contraior
que, en fa oportunidad de emitir la dedisién respectiva, sean
estimadas 1as razones sefialadas en e recurse de
reconsideracion que interpuso en fecha 14 de marzo de 2008, las
cuales demuestran fa ausepda de . Intencionalidad ;en la
materiglizacién de los hechos objetados por la Unidad de

Auditoria Intemna de la C. A. Metro de Caratas, y en tat sentido
reproduce en su totalidad dicho escrito e Invoca el mérito

favorable que dal misme se derive. ’

Al respecto, se adv)ierne, que el alegato esgrimido por el

~ impugnante tiene por finalidad obtener un pronunclamiento de

este Organismo Contralor, acerca del contenido de los términos
de su defensa esgrimida én ef recurso de reconsideracién
Interpuesto ante el Organoque lo declard responsable, Al
respecto, se debe indicar que tal peticidn results Juridicamente
improcedente, pues ello constiulra una fase recursiva que no se
enclentra prevista legaimente, toda vez que no estd permitido
legaimente, entrar al andlisis de las resuitas de un acto firme
dictado por un drgano distinto a la. Contralorfa General de o
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Replblica, acerca de los cuales Quedd agotada I3 via
administrativa, As/ se declara.

DECISION

Por las razones expuestas, quien suscrive en su condicién
de Contralora Generai de la Repiblica (E), de conformidad co lo

establecido en el articulo 12 de |2 Ley Qrgénica de la Contraloria

Generat de la Republica v det Sistema Nacional de Control Fiscal,

dectara Sin Lugar, el recurso de reconsideracion ejercida por el
ciugadano Pedre Acosta Prieto, antes identificado, y en

consecuenda confirma la Resolucidn Nra. 01-00-000279 de
fecha 10 de septiembre del 2010, mediante la cual se le

Impuso la sanddn de suspension sin goce de sueldo del ejerélclo

det carge de Coordinador Elecutivo adscrito a la Gerendia
Ejecutiva Técnica de proyectos de I3 C. A. Metro de Caracas, o
de cuaiquier otro cargo piblico que pudiera estar ejerciendo, por
un periodo de doce (12) meses, contado a partir de la ejecudon
de la referidg Resolucion.

Notifiquese ai recurrente de I3 presente decisidn.
Remitase copia de la misma a los organismos sefialados en

& 3

oo JIE i) ADELINA GONZALEZ
%A@ General de la Republica (£} -
\ > X

A LA VENTA

en las taquillas de Ia Gaceta Oficial

LEY dethiginen posacona
#«VIVIENDA
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ADMINSTRATHEY |
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’ LEY et Rigimen beracionat
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Ley de Creacidn, Est:mulo, Promocién-y Desarrollo. del Sistema Microﬁnanmﬂ:o -
Ley Orgénica de Telecomunicaciones '
Compendio (Ley de Creacién, Estimulo, Promodény Desarrolio del Sistemd
Microfinanciero, Ley especial de Asociseiones Con}-e:ra.txvas)

- Ley de Tierras y Desarrollo Agrario
Ley Organica de Hidrocarburos:
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Ta.rlfasujetaapublludﬁl de fecha 14 de noviembre de 2003

en 13 Gaceta Oficial N* 37.818
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Esta Gaceta contlens 84 Pigs. costo sguivalants

a 24,45 % valor Unidad Tribwtarla -

LEYDEPUBLICACIONES OFICIALES
(z Demuonmm) :

Ardcula 11.LaGACETA OFICIAL, audaporDacmEpcuﬁwdel lld:
octubre de 1372, continuard editindose ¢n la Imprenta Nacional com ja_
denominacion GACETA OFICIAL DE LAREPUBLICABOLNARIANA-
DE VENEZUELA.

Articuio ]2. La GACETA OFICIAL DE LA " REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA se publicach todos los dias hibiles, sim
peqmcwdequese edilcn mbmeros extraordinarios siempre que fuere -
mecesario;  ydeberkn inseriarse ewelia sin retardo losactos oficiales
que hayan de publicarse.

Pardgrafo inico. LuedmmmmmdehGACETAmL
tendrin una numeracion cspecial.

Articule (3. En la GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA se publicarin los actos de ks Poderes
Nhlmm&bﬁnmyqﬂhmmgm :
porel Ejecutivo Nacional. |

Articule 14, mmmuwymmemmma
piblicos por el hecho de sparecer en a GACETA OFICIAL DE LA

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, cuyos ejuuphu
tendrin fucrza de documentos piblicos.

HﬂﬂﬂﬂWﬂHMﬂMMMYﬂMOM&hMM&H

adnubmuhpubﬁmmmmwupﬁnmhhmiﬂhhhm&smmhﬂ
&mmdehnﬂmmmmeshhnﬂnmmesmmbkdebmm




